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|.- PROPUESTAS NORMATIVAS.

Las propuestas que se relacionan a continuacirselan a la Propuesta de Proyecto del Plan
Hidrologico de cuenca en la parte espafiola de fadbeacion Hidrografica del Ebro, y en concreto
al documento denominado “Normativa del Proyect®lde Hidrologico de la Cuenca del Ebro”, en
su version para consulta publica 4.0. Se proparwporar al citado documento los textos en negrita
subrayados.

En el anexo titulado “Justificacion y fundamentos ks propuestas normativas al Plan
Hidroldgico de la cuenca del Ebro” se contieneuktificacion a las propuestas concretas, asi como
un analisis de objetivos y prioridades .
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1. PROPUESTAS DE MODIFICACION DEL PREAMBULO DE LA N ORMATIVA.

1.1. NORMATIVA. Preambulo. 1. a. in fine. Fortalece r el tejido asociativo en torno a
la gestion del agua.

Propuesta (pag.1) “En el desarrollo del Plan se prevé la consolidactde esta red de
asociaciones en torno a la casa Comun del Orgasisieocuenca para que sean fuentes de
iniciativas, de seguimiento y control del Pl&ara ello se promovera la innovacion institucional
y la_cooperacion en la gestion y gobernanza del amdirigida_al logro de los objetivos del Plan,
priorizando_una_implicacién _de los usuarios en la mteccién vy uso eficiente del agua, en
especial de los usos agrarios. Esta _medida de praofiizacion _en la _corresponsabilidad
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institucional se realizara sin menoscabo de la potenciacion de la partiddpaormal de la gestion
del agua, verdadera columna vertebral de la gestiégrada”.

Justificacién: Vease apdo. 2, “Objetivos estratégicos” y apdo:lrfovacion y cooperacion
institucional” del anexo.

1.2. NORMATIVA. Preambulo. 3.a.1. in fine. Agua exi stente. Precipitaciones.

Propuesta (pag. 6: “Las escorrentias por el contrario muestran ursaackendencia a la
disminucion debido a razones conocidas como los dsb suelo, pero hay otro motivos todavia
desconocidos o0 no evaluados adecuadaméiste. constatacion obliga a profundizar en estas
causas (huella hidrica verde) y sobre todo a esta&#gler estrategias y promover buenas
practicas _de gestion y ordenacion del territorio _tedentes a la sostenibilidad del medio
hidrico”.

Justificacién: Vease apdo. 5, “Planificacion de regadios” y aftGestion de la oferta y la
demanda” del anexo.

1.3. NORMATIVA. Preambulo. 3.a.4. Agua consumida en la cuenca del Ebro.
Objetivo del Plan horizonte 2015.

Propuesta(pag. 8): En este apartado se expresa literaimepte ‘€l agua consumida en la
cuenca al horizonte 2015 sera practicamente igual actual 34 % de la aportacion total, lo que
resulta contradictorio con los cifras de demandagtaria de agua en el horizonte 2015 contenidasen
anejos de la Memoria del Plan. No se propone ldiffnacion de este texto sino que la cifra de agua
consumida sea coherente con las previsiones diallde demanda agraria que se contempla en este
horizonte en la documentacion presentada, y al gue se ha realizado en relacion con el restasle |
denominadas demandas consuntivas, se incluya dimaaei®n verosimil de estas previsiones, y se
ajuste la estimacion del consumo en 2015 a las asism

Justificacion: Vease apdo. 5, “Planificacion de regadios” dekan&l Plan, en relacion con los
usos agrarios del agua, no cuantifica en ningueneso consumos, y se refiere en todo caso a las
demandas agrarias brutas, sin embargo, éstasremamtan para el 2015 en un 40% (3.000 Hm?3), Estos
datos se desglosan en las tablas 10 y 11 contemidak apartado “Sistema uUnico de explotacion” del
anejo VI (Sistemas de explotacion y balances) dméanoria de la Propuesta de Proyecto de Plan
Hidrologico de cuenca. Conforme a los datos citddeprevisiones de demanda de agua agraria en el
horizonte 2015, que coinciden con la prevision parafio 2027, totalizan 10.738 Hm3 para una
superficie regable de 1.409.000 Has, frente a en@adda en el escenario actual (2007) de 7.680 Hm3 y
965.699 Has.
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1.4. NORMATIVA. Preambulo. 3.a.5. Agua consumida en la cuenca del Ebro.
Objetivo del Plan horizonte 2015. Agua regulada

Propuesta(pag. 9): Se propone que el cuadro que contiene las cifrasadmapacidad de
regulacion, distinga la situacion actual, el Honite 2015 (actuaciones ejecutadas o en ejecuciéh) y
H 2026. Asi mismo se propone como ultimo parrafsigaliente texto: “Esto supondria que la capacidad
de embalses para usos consuntivos pase de 21%ld&5la aportacion media de la Cuenca del Ebro,
condicion _indispensable para asegurar_el buen estadde las masas de aqua, y para lograr el
desarrollo del sector agroalimentario _propuesto, ao explotaciones de regadio competitivas, con
capacidad de inversién, v _con garantias_de abastetento. Este incremento de capacidad de
regulacion constituye una medida basica de la plafitacion propuesta Este Plan Hidrolégico 2010
suprime por inviabilidad econémica, social o amtz@k836 embalses todavia no iniciados del Plan
Hidrologico 1998 (RD.1664/1998) con una capacida®3dB Hm3.

Justificacion: Vease apdo. 2, “Objetivos estratégicos” y apddGestion de la oferta y de la
demanda” del anexo.

1.5. NORMATIVA. Preambulo. 3.b.2. Usos agroalimenta rios. Aspectos
cuantitativos.

Propuesta 1(Afadir un tercer parrafo en este apartado- pag.11-
“El complejo carnico del Valle del Ebro (cerealestfje+ganaderia), con el 32% de la produccién
espafola y la fruta dulce, con mas del 60% de ¢aymcion de Espafia, son las dos especialidades
productivas.
Por tanto, es necesario destacar, apoyar vy subray@omo estrategia de futuro la vinculacion del
Plan _al desarrollo _del complejo agroalimentario. La creacién de regadios sostenibles y
competitivos _debe seguir constituyendo un eje estégico en la planificacién de los nuevos usos
del agua en la cuenca del Ebro.. Para ello se deimgpulsar una nueva politica de regadios vy de
gestion del agua agraria, en un contexto de innovidn y cooperacion”.

Justificacion: Vease apdo. 1, “Introduccion” del anexo.

Propuesta 2: (Afiadir un ultimo parrafo- pag. 11): “El défigstimado ... falta de regulacion.
En la cuenca del Ebro los retos en la gestion deyua no deben focalizarse en el ahorro del agua
como_objetivo _especifico_sino_en la mejora de la lmdad de las aguas (reduccion de la
contaminacioén difusa), en la eficiencia de sus aprechamientos, vy en la mejora de la gestion tanto
por parte de los poderes publicos como de las insitiones y usuarios.

Justificacién: Vease apdo. 2, “Objetivos estratégicos”, y apdtP4incipios juridicos vy
econdmicos de la gestion del agua” del anexo.
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1.6. PREAMBULO. 3.b.2 Usos agroalimentarios. Previs iones y actuaciones en el
Plan 2015.

Propuesta:(2° Parrafo -pag. 12-). “En el caso de la Demaéradel Ebro se concretan en las
siguientes medidas principales:
» Puesta en marcha de plantas de tratamiento deepuy de compostaje en zonas en las que la
superficie agricola disponible sea inferior a lagsaria siguiendo los proyectos piloto realizados.
» Programas de mejora e innovacion en la__gestiongobernanza del agua de las comunidades de
usuarios, con la implantacion de mecanismos de camacion con las administraciones.
» El ajuste de los caudales de derivacion de las iafestructuras de riego a las demandas, con
objeto de evitar detracciones de agua innecesarids los cauces principales.

Justificacion: Vease apdo. 2, “Objetivos estratégicos” y apdo:lrfjovacion y cooperacion
institucional” del anexo.

1.7. PREAMBULO. 3.b.2 Usos agroalimentarios. Planes  autonémicos de regadios a
largo plazo.

Propuesta(ultimo parrafo, pag.13): “En el computo global kmnsumos de agua (agua detraida y
gue no retorna al rio) son de 1.800 hm3/afio, un d2% aportacion en régimen natural de la Cuenca
del Ebro. Supondria que todos los usos del agua deenca actuales y futuros representaran la mitad
del agua.No obstante deberd realizarse un_importante esfueoz en la _caracterizacion y
recopilacion_de datos del uso del agua en las unis de demanda agraria, que permita una
mayor_aproximacion a la realidad de los déficits lricos, de los suministros y consumos reales, y
de la cuantia y calidad de los retornos, con objetde abordar con mayores garantias la revision de
la planificacion actual'.

Justificacion: Vease apdo. 7, “Presion del regadio sobre el ntédiico del anexo.

1.8. PREAMBULO. 6.a. Inversiones. Escenario de inve  rsién.

Propuesta(pag. 17): Se propone incluir ymesupuesto en torno al 2 % del total en el objetd),
gestion v gobernanza, en el que se incorpore finas®n para promover medidas de innovacion y
cooperacion en la gestién de agua.

Justificacion: El programa de medidas contempla como ObjetivadRigllas relativas a la “Gestion
y gobernanza”, es decir medidas encaminadas aandgogobernabilidad de la gestion del agua, que
resultan prioritarias de acuerdo con los objetides Plan, asi como en el contexto europeo de
innovacion contemplado en la estrategia europdaoki2020, y en los documentos de aprobacion de la
EIP del agua.

Justificacién: Vease apdo. 2, “Objetivos estratégicos” y apdo:lfovacion y cooperacion
institucional” del anexo.
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1.9. PREAMBULO. 9. Gestion y Gobernanza.

Propuesta(ultimo parrafo, pag. 18):Los profundos retos a los gue se enfrenta la gésh del
agua en el Ebro, en la agricultura v en el resto d®s sectores, requieren no solo de nuevas ideas,
actitudes vy planteamientos, sino también de un lidezgo que aborde el necesario proceso de
innovacion vy desarrollo institucional. A todo ellopuede contribuir la aplicacién de las siguientes
medidas:

-Impulsar una plataforma conectada con la Asociaén Europea de Innovacion para
la_ cooperacion en materia de aqua, gue puede jugan papel de liderazgo en la Cuenca;

-Acciones de |+D+i (conocimientos en el ambitdsico del agua, buenas practicas y
contaminaciéon difusa, incentivos econdmicos a la moea de la eficiencia, adaptacion de las
instituciones a las nuevas exigencias —comunidadies usuarios y organismo de cuenca-;

- Impulso a la cooperacion v a la coordinacion das politicas agrarias y del agua

Justificacion: Vease apdo. 3, “Innovacion y cooperacion institnaldy apdo. 8 “Programa de
medidas y regadio” del anexo.

2. PROPUESTAS RELACIONADAS CON EL CONTENIDO DE LOS ANEXOS A LA
NORMATIVA

2.1. Anexo 5. Objetivos medioambientales.

Propuesta(NOTA INICIAL): “Las actuaciones de mejoras de regadios que por shj&io
contribuyan a la mejora del estado final de la cafiad de las aguas de una masa tendran caracter
preferente a efectos de financiacion, y en especajuéllas gue tengan lugar en masas en las que no
se prevea el logro del buen estado en el afio 2015

Justificacién: Vease apdo. 2, “Objetivos estratégicos (mejoranlalad del agua)”.

2.2.  Anexo 7.2. Dotaciones y necesidades hidricas m  aximas de riego.

Propuesta 1:(pag. 108, 2° parrafo in fine):: “Las necesidadiesicas equivalen a un 85% de la
dotacion en caso de riego localizado y a un 75%as0 de riego por aspersion. Las dotaciones
admisibles seran como maximo las equivalentesgbrpor aspersion. Se trata de necesidades hidricas
calculadas para el percentil 80% de la sé&i® el citado criterio se calcularan para cada amhbo de
demanda agraria, en funcién de la estimacion de difbucion de cultivos, las dotaciones maximas
admisibles, que seran de aplicacion a todos lostsisias regables de la cuenca del Ebto

Propuesta 2:Se propone laliminacion del dltimo parrafo de la pagina 1@8 el que se hace
referencia a las dotaciones objetivo de los pradep sistemas regables, con el siguiente textallitEn
la tabla 3, se recogen las dotaciones objetivaabruionsideradas a salida de embalse, de lospaiesi
sistemas regables de la cuenca del Ebro, sin roadifin respecto al Plan de 1998. La mayor parte de
las mejoras de eficiencia global operada en logna#t afios ha sido destinada a lograr una
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intensificacion productiva y a la implantacion ddtiwos de mayor valor afiadido”. Asi mismo se
propone leeliminacién de la citada tabla 3 (pag. 139).

Justificacion: Vease apdo. 4, “Principios juridicos y econdmienda gestion del agua” y apdo.
7 “Presion del regadio sobre el medio hidrico” aleéxo. Se considera que no debe establecerse una
excepcion al criterio general previamente estatieque se orienta a incentivar mejores eficiendéas
riego. Si se considera conveniente mantener la t&lobn unas dotaciones objetivo, éstas debienan te
un cardcter transitorio hasta la regularizaciéncesional en los sistemas que carecen de concesion,
calculadas en funcion de los cultivos presentasesiio sin restricciones de agua.

2.3.  Anexo 10. Programa de medidas.

Propuesta (pag.179, parrafo 2°): “Las medidas recogidas emm®grama se supeditan siempre
a las decisiones que en materia de gestién desmyrobjetivos ambientales figuran en la normativa
del presente Plan Hidrolégico de la cuenca del Bbmobstante v a efectos de lo dispuesto por la
normativa_europea para el acceso a los fondos deslmrogramas europeos estas medidas se
consideraran de caracter prioritario”.

Justificacion: Véase apdo. 2, “Objetivos estratégicos (finariéraeuropea)” del anexo.

2.4. Anexo 10. Programa de medidas. Apartado D. Ges tién y Gobernanza e
Innovacion.

Propuesta : Afadir en la pag. 198 al final del apartado D, Biguientes programas y
actuaciones:
-PROGRAMA D2) Mejoras de gestion y gobernanza dexss comunidades de usuarios
-Mejoras en la gestion de CCRR dirigidas a incremdar la eficiencia del agua agraria:
-Auditorias hidricas, energéticas y de gestion degkgo.
-Planes de mejora de gestion comunitaria del agua.
-Planes locales y especificos de buenas practiGagarias de los usuarios dirigidas_al
buen uso del agua y al control de la contaminacién
-Implantacién vy utilizacion de los sistemas de aseramiento.
-Establecimiento _de sistemas de control de volumes utilizados por usuarios
individuales.
-Optimizacion de empleo de agroquimicos

-PROGRAMA D3) Planes de cooperacion:
-Planes y acuerdos de cooperacion de las comuniégsdde usuarios para el logro de
objetivos especificos que promuevan la_adaptaoid@e su gestion y de sus ordenanzas a
los objetivos del Plan hidrolégico que incentivenn uso racional del agua, impulsados a
través de instrumentos de cooperacion con las admstraciones.
-Planes vy acuerdos de cooperacion _de las adminstiones agrarias e hidraulicas y
organizaciones de usuarios para la obtencién defarmacion fiable de los usos agrarios del
aqua v para el establecimiento de una red pilotale usos agrarios del agua, asi como para
la integraciéon de las politicas sectoriales inteelacionadas con la gestién del agua.

-PROGRAMA D4) Gestidon e innovacion.
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-Creaciéon de una plataforma conectada con la Asaion Europea de Innovacion para la
cooperacion en materia de agua, que puede juganywapel de liderazgo en la Cuenca.
-Innovacion_institucional. Elaboracion _en un _marco de cooperacion _de medidas vy
propuestas  para la adaptacion del marco instituonal a las nuevas necesidades v a los
objetivos del Plan.

Nota: se propone un presupuesto que se situearitrg el 3 % del presupuesto total del Plan (150-1
millones de euros).

Justificacién: Véase apdo. 3, “Innovacion y cooperacion ineiitoal” y apdo. 8, “Programa de
medidas y regadio” del anexo.

3. PROPUESTAS RELACIONADAS CON EL ARTICULADO DE LA NORMATIVA.

3.1. Art. 20. Dotaciones y necesidades hidricas max imas de riego.

Propuesta:*1.-Las necesidades hidricas de riego por comagiaia y cultivo de la cuenca son,
con caracter general y salvo justificacion técaidacuada, las que figuran en el Anexo 7 de est®mTex
(eliminacion del final del apartajlo2.-Con el citado criterio_se calcularan para cada mbito de
demanda agraria, en funcién de la estimacion de difbucion de cultivos, las dotaciones maximas
admisibles, que seran de aplicacion a todos lostsismas regables de la cuenca del Ebro, y serviran
de referencia para la gestion vy asignacion de recsws en cada una de las juntas de explotacion, asi
como para la modulacion en el establecimiento dehon v tarifa de riegd'.

Justificacion: Vease apdo. 4, “Principios juridicos y economienda gestion del agua” y apdo. 7
“Presion del regadio sobre el medio hidrico” dedxam

3.2. Art. 57. Asignacion del plazo concesional. 1.-  “El plazo concesional, salvo
justificacion en contrario, serd como méaximo de cua renta (40) afios”.
Propuesta:“El plazo concesional sera como maximo de cuarent@@s con caracter general,
salvo justificacidon en contrario por razones de iterés social o viabilidad econdmica, en cuyo caso
dicho plazo podra ampliarsé.

3.3. Art. 65. Gestidn de retornos de riego.

Propuesta:“2.- Los retornos de riego en los azarbes y cotestdentro de los limites de la zona
regable correspondiente, tienen la consideraciéagd@s ya concedidas, por lo que su utilizacidéa par
el riego de la zona regable que las produce, remssiderara nuevo uso. Por lo tanto se consideaan y
otorgados al titular del derecho y podran utilizazen la previa comunicacion al Organismo de Cuenca
para la verificacion de la no afectacién a deregtreexistentes, y sin perjuicio de lo previsto én e
articulo 61.2La eficacia de esta norma gueda condicionada a lxistencia de titulo concesional v a
la_incorporacién de su regulacion en las Ordenanzage la comunidad de usuarids
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Justificacion: Vease apdo. 5, “Planificacion de regadios” delxaneSe considera necesario
garantizar un uso eficiente del agua, acorde coddsaciones admisibles establecidas en el angjsi 7,
como un control de la calidad de la misma, y pneenda inscripcion de derechos de los sistemas de
riego del Estado tal y como se establece en el#t63 bis.

3.4. Art. 93. Tarificacion de servicios del agua pa ra la agricultura.

Propuesta: “1.-Las comunidades de regantes, comunidades @eseo sindicatos centrales
podran introducir en las exacciones que percibasudecomuneros factores correctores del importe a
satisfacer en cada caso individual, segun se camsemncantidades superiores o inferiores a las
dotaciones de referencia fijadas en el plan higiobde cuenca. Este factor corrector consistiraren
coeficiente a aplicar sobre la liquidacion, quepodra ser superior a 2 ni inferior a 0,5. Los cdte
establecidos deberan ser incorporados a las resgsecbrdenanzas2.-(nuevo apartado).Las
comunidades de usuarios gue liguiden a sus comunsrgonforme a lo establecido en el apartado
anterior_podran _beneficiarse _de un_tratamiento faveable en la liguidacién de céanones y
exacciones conforme a lo establecido en el articl6”.

Justificacién: Vease apdo. 4, “Principios juridicos y econémienda gestion del agua” del anexo.

3.5. Art. 96. Canones de regulacion y tarifas de ut ilizacion del agua.

Propuesta: Nuevo apdo. 4.€onforme _a lo_establecido en el articulo 114 apart®m 6 del
Texto Refundido de la Ley de Aquas la liquidacion & canones y exacciones aplicara un factor
corrector minimo _de 0,5 y maximo de 2, a los usogyarios del agua en funcién del suministro
efectivo_respecto _a las dotaciones de referencia, gue podra tener en cuenta las medidas
innovadoras aplicadas en la gestién

Justificacion: Vease apdo. 4, “Principios juridicos y econdémienda gestion del agua”. Tal y como
se justifica en el citado anexo “es necesario mdiiar en la aplicacion de incentivos econdémicos
basados en la cooperacion, la negociacion y laertawon entre los propios usuarios y agentes
interesados de forma alternativa a los mecanisneo®fdrta y demanda competitivas propios del
mercado, que no es la institucion adecuada pasi¢g@macion de un bien de naturaleza comun como es
el agua agraria”.

3.6. Art. 97. Financiacion del programa de medidas  del plan hidrolégico de cuenca.

Propuesta:“l.-Aquellas actuaciones ya incluidas en prograchasnedidas aprobados por las
Autoridades competentes se atendran a las forffinkascieras previstas en los mismos. 2. Con caracte
indicativo se establecen en el anexo 10 los memasigde financiacién y las cuantias a financiar a
través de los mismos, para las nuevas actuacioeestias en este plan al horizonte 2035nuevo
apartado) A efectos de lo dispuesto por la normativa europepara el acceso a los fondos de los
programas europeos estas medidas se declaran dedaer preferenté’.

Justificacion: Vease apdo. 2, “Objetivos estratégicos (facilaginanciacion europea)” del anexo.
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3.7. Art. 101. Programa de medidas.

Propuesta: “El Programa de Medidas de este Plan viene cortitpor las medidas que se
incluyen en el Anexo 10, correspondientes a lopagsiguientes:
a) Cumplimiento de objetivos ambientales.
b) Satisfaccion de las demandas.
c) Fendmenos extremos.
d) Gestion, gobernanza e innovacion.
La inclusion de estas medidas ...............

Justificacion: Vease apdo. 8, “Programa de medidas y regadidfrosxo.

Zaragoza, a 8 de noviembre de 2012

EL DECANO

JOAQUIN OLONA BLASCO
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