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¢Hacia la
desgobernanza
del agua?

MIENTRAS que «gobernars hace refe-
rencia a mandar con autoridad, la gober-
nanza alude a que los gobernantes, los po-
liticos v la sociedad civil, a través de las
instituciones, sean capaces de entenderse
inteligentemente en beneficio de todos.
Mo parece que sea éste el camino que estd
tomando la politica del agua en Espaiia. EL
reciente Decreto-Ley 12/2011 de 26 de
agosto, aprobado por el Consejo de Mi-
nistros, modifica el articulo 94 de la Ley
de Aguas contemplando la posibilidad de
traspaso competencias, desde la Adminis-

traciém General del Estado a las Comuni-
dades Autdnomas, en relacion con el Do-
minio Piblico Hidraulico. Habiendo teni-
do escasa o nula repercusion mediatica,
ha despertado, sin embargo, una gran
preocupacion en los sectores afectados,
Espafia cuenta con una extraordinaria
experiencia y reconocimiento mundial en
materia de politica v administracion pi-
blica del agua. No en vano fue en Zarago-

za, en 1913, donde se propuso la innovado--

ra idea de institucionalizar la cuenca de
un rio, el Ebro. Esta idea, sin duda heren-
cia del pensamiento de Joaquin Costa, se
materializd en 1926 con la creacién de la
primera Confederacion Hidrogréfica del
mundo, la del Ebro. Hasta entonces la

" cuenca fluvial, obviamente dnica, era un

concepto puramente fisico y geografico. A
partir de entonces, la cuenca fluvial pasa a
considerarse como una unidad de gestion.
Esta idea, la de unidad de gestién de cuen-
ca, se ha convertido en un principio uni-
versalmente aceptado que recoge la Di-
rectiva Comunitaria Marco del Agua asi
como multitud de manifiestos v declara-

ciones de todo tipo en todo el mundo. En-
tre ellos la Carta de Zaragoza de 2008 que
literalmente sefiala: «La unidad de cuenca
hidrogrifica es el imbito territorial mas
eficiente para aprovechar el agua v el que
mejor permite resolver el conflicto entre
paises, regiones o usuarioss,

La Constitucion Espafiola de 1978, en su
articulo 149, establece la competencia ex-
clusiva del Estado sobre la legislacion, la
ordenacion v concesion de recursos v
aprovechamientos hidriulicos cuando las
aguas discurren por mas de una Comuni-
dad Autonoma. 5in embargo este princi-
pio tan claramente expresado por nuestra
Carta Magna esta viéndose amenazado
por una secuencia de decisiones politicas
cada ver mas preocupantes.

La consideracion de las llamadas Cuen-
cas Internas en diferentes Comunidades
Auténomas fue un primer paso hacia la
fragmentacidn y segregacion del esquema
hidrografico espafiol inicial. Por la diver-
sidad de organismos en que ha resultado
v la dificultades que ha creado no puede
considerarse un proceso ejemplar. El se-

gundo paszo lo dan los Estatutos Autond-
micos que, por lo general, muestran una
excesiva ambicion en relacion con el agua
en tanto gue pretenden administrarla en
funcidn exglusiva de los intereses de su
territorio. Intereses legitimos, obviamen-
te, pero que limitan el interés general al
que debe someterse un recurso que, como
el agua, es global. ¥ de aquelios polvos
surgen estos lodos. El Decreto-Ley referi-
do es un tercer paso, desde luego no defi-
nitivo, pero que promete crear mas pro-
blemas que soluciones. Un tercer paso
con el que lo politicos parecen empefia-
dos en desarmar un modelo cuya eficacia
ha sido admitide y adoptado por la UE
asi como par muchos otros Estados en to-
do el mundo. Confiemos en que nuestros
politicos y administradores piiblicos estén
a la altura de las circunstancias que deter-
minan nuestros propios referentes histori-
c0s asi como nuestro valioso y reconocido
patrimonio institucional en relacion con
la gobernanza del agua.
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