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De la Reforma Agraria a
las Reformas de la PAC
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Joaquin Olona Blasco
Decano del Colegio Oficial de Ingenieros
Agrénomos de Aragén, Navarra y Pais Vasco.

uizds tuviese razén el presidente

Ronald Reagan cuando afirmd
que si el problema de la equiparacion
de las rentas de los agricultores con las
del resto de los ciudadanos (Proble-
ma Agrario) fuese cuestion de dinero,
Estados Unidos ya hace tiempo que lo
habria resuelto. Efectivamente, la agri-
cultura no sélo es cuestion de dinero.
Porque con independencia de su con-
tribucion a la ocupacion y al PIB, el 4%
y el 2,3 % respectivamente en Espaiia
(2012), sigue siendo la base de la ali-
mentacion y, por tanto, de la salud y
del bienestar general. Todo ello en un
mundo que afronta un reto alimentario
colosal. Consecuentemente, la agricul-
tura debe ser objeto de una politica pa-
blica eficaz que, lejos de estar resuelta,
sigue siendo un problema por solucio-
nar.

Los fisideratas de siglo XVIII conside-
raban que la agricultura erala principal
fuente de riqueza de un reino. Angel
Garcia Sanz (1986), en La Historia
Agraria de la Espaiia Contempord-
nea (vol. 11), sefala que el 43% de la
produccién agricola espaiiola del siglo
XVIII eran impuestos. Vicente Bas
y Cortés (1887), en La agricultura a
finales del siglo XIX, habla del exceso
de tributacion que sufre la agricultu-
ra a finales del siglo XIX, culpando a
los ministros de Hacienda de tratarla
como “la gallina de los huevos de oro”.
Las Actas del V Congreso de Agriculto-
res, celebrado en Madrid en mayo de
1884, destacan entre sus conclusiones
la necesidad de reformar la tributacion
agricola, recogiéndose afirmaciones
tales como que “la agricultura paga
una contribucién superior a las utili-
dades que obtiene de modo que, mien-
tras que la industria tributa al 10%, la
agricultura lo hace al 25%.”

Marx y Engels afirmaban en el Ma-
nifiesto Comunista (1848) que el
primer paso es expropiar la tierra y
utilizar su renta para satisfacer las
necesidades del Estado. Esta idea no

solo se aplico, por ejemplo, en la Re-
volucién Rusa donde se expropiaron
a sus duefios 15 millones de hectireas
entre 1907 y 1916. También se hizo en
Espaiia promoviendo en este caso los
liberales ilustrados a partir de 1798 un
largo proceso “desamortizador” que se
extendié hasta 1924. En palabras de
Francisco Tomias y Valiente, con-
sistié en “la apropiacion por parte del
Estado y por decisién unilateral suya
de bienes inmuebles pertenecientes a
«manos muertas», venta de los mis-
mos, y asignacion del importe obteni-
do con las ventas a la amortizacion de
los titulos de la deuda”.

Uno de los enfoques clasicos que adop-
ta la politica agraria es la Reforma
Agraria o redistribucion de la propie-
dad de la tierra. La primera de la que se
tiene noticia se llevo a cabo en Esparta
en el 820 a.C., segiin cita Emilio G6-
mez Ayau en el n° 1 de la Revista de
Estudios Agrosociales (1951) sin preci-
sar las consecuencias mas alld de tra-
ducirse en 9.000 grandes propiedades
y 30.000 pequenias.

En la primera mitad del siglo XX la
promulgacion de leyes de Reforma
Agraria se extiende por el mundo, en-
tre otros paises, lo hacen la citada Ru-
sia (1906), Grecia (1917), URSS (1917,
1918, 1922), Alemania (1919), Polo-
nia (1920), Italia (1924, 1933, 1940
y 1950), China (1930 y 1950), Méjico
(1934 y 1948), Japon (1945), Alemania
Oriental (1945), Reino Unido (1947) o
Egipto (1950).

En Espafia las leyves de Reforma Agra-
ria de 1932 y 1935 formaron parte del
fracaso politico que condujo a la Gue-

rra Civil (1936-1939). Tras su finaliza-
cion, se crea el Instituto Nacional de
Colonizacién y Desarrollo Rural (INC)
en octubre de 1939. Una entidad que,
en el marco de la Ley de Colonizacion
y Distribucién de la Propiedad de las
Zonas Regables (1949), lleva a cabo
una de las actuaciones de planificacion
rural y territorial mas importantes de
nuestra historia Se tradujo en el asen-
tamiento de 55.000 familias en mas
de 300 nuevos pueblos construidos al
efecto.

En 1950, la agricultura representaba
en Espafia el 49,6% de la ocupacion y
el 30% del PIB. Bajo el lema “menos
agricultores y mejor agricultura” y afir-
mando que la fnica reforma agraria
necesaria era la mejora técnica y pro-
fesional de la agricultura, el Ministro
Rafael Cavestany (1951-1957) reorienta
la politica agraria complementando la
accion colonizadora del SNC con la del
Servicio Nacional de Concentracion
Parcelaria y Ordenacion Rural (SNCP)
creado en 1953 v con la del Servicio
de Extension Agraria (SEA) creado
en 1955. Todo ello inspirado y auspi-
ciado por Estados Unidos, que habia
desarrollado una ambiciosa politica de
colonizacion agraria guiada por la Om-
nibus Adjustment Act (1926), la Antis-
peculation Act (1937) y la Reclamation
Project Act (1939).

En 1971 el Instituto Nacional de Re-
forma y Desarrollo Agrario (IRYDA),
asume las actividades y competencias
del INC y del SNCP aportando un nue-
vo impuso mediante la Ley de Reforma
y Desarrollo Agrario (1973), todavia
vigente y considerada como una de las
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mejores piezas de nuestro patrimonio
institucional agrario. Este organismo
desaparece una vez transferidas todas
sus competencias a las Comunidades
Auténomas.

Durante la Transicion Politica, la mo-
dernizacion institucional agraria en
coherencia con el nuevo escenario de-
mocritico, de incorporacién a Europa
y de construcciéon autondmica es im-
pulsada por Fernando Abril Mar-
torell (1976-1977) v Jaime Lamo de
Espinosa (1978-1981) que dirigieron
el Ministerio de Agricultura asumien-
do posteriormente, y en ambos casos,
vicepresidencias en el Gobierno de
Adolfo Suirez (1976-1981).

La cuestion de la tierra todavia sera
objeto de preocupacién social y poli-
tica en el nuevo sistema autonémico.
Por ejemplo, en marzo de 1987, las
Cortes de Aragon aprobaron la Ley del
Banco de Tierras, que nunca llegd a
aplicarse. En su exposicion de motivos
sefialaba que “las condiciones actuales
y futuras de nuestra sociedad exigen
una reforma imaginativa e innovado-
ra de la agricultura que, superando
el contenido tradicional de la refor-
ma agraria, y entendiéndola no sélo
como “reparto de tierra”, procure la
creacion de explotaciones agricolas
que resulten economicamente renta-

Uno de los enfoques clasicos que adopta
la politica agraria es la Reforma Agraria o
redistribucion de la propiedad de la tierra

bles y socialmente viables como base
de una nueva actividad agraria”

Entre 1985 y 1989, fruto de la moder-
nizacion econdmica, social y politica
derivada del impulso del Gobierno de
Felipe Gonzalez (1982-1996) y de la
incorporacion (1986) a lo que hoy es
la Unién Europea, el PIB se multiplica
en Espana por 2,3 y la renta per cipita
pasa de poco més de 4.000 dolares a
mas de 9.000. En 1989 la contribucion
de la agricultura, siendo todavia eleva-
da, habia caido ya al 11% en términos
de ocupacion y al 4,89% en términos
de PIB. En este nuevo escenario y con
la aplicacién efectiva de la Politica
Agricola Comin (PAC) de invocar el
reparto de la tierra se pasa a procurar
una distribucién mas justa de la renta.

La politica agraria moderna se tradu-
ce en un complejo sistema de apoyo
directo e indirecto a las rentas de los
agricultores combinando diferentes
herramientas que inciden sobre los
precios y mercados, las producciones
y condiciones de produccion, las ren-
tas, las estructuras productivas y el
desarrollo rural. Este nuevo enfoque
es introducido en 1933 en los Estados
Unidos, en el marco del New Deal im-
pulsado por el presidente Roosvelt
para afrontar la recesion de 1929. La
idea del desarrollo rural se introduce
mas tarde, en 1970, pero también en
Estados Unidos. En Europa la nueva

W BB actualidad

politica no serd adoptada hasta 1962
con la implantacién de la PAC, que
atiende a los objetivos agricolas del
Tratado de Roma (1957). El desarrollo
rural, en el marco de los objetivos de
la cohesidn social y econdmica, se tra-
duce en acciones politicas tras el Acta
Unica Europea (1986) vy el Tratado de
Maastricht (1992).

Los procesos de Reforma Agraria, por
lo general, han estado vinculados al
conflicto cuando no a la revolucion
violenta. La PAC, siendo la tinica poli-
tica verdaderamente comin de la UE,
ha jugado un papel quizas mas deter-
minante para la construccion de la paz
y del bienestar europeo que para la
mejora real y efectiva de la renta de los
agricultores que, al igual que hace 50
anos, sigue siendo la mitad que la del
resto de sus conciudadanos. Lo que es
un hecho cierto y objetivo, vista la evo-
lucién de la participacion de la agricul-
tura en el empleo, es la importancia
del volumen de los recursos humanos
liberados por un sector agrario sujeto
a un proceso de innovacion continuo,
que ha habido que financiar, que ha
sido determinante para lograr el desa-
rrollo y bienestar alcanzado y que debe
continuar,

En cualquier caso, ni la una, la Refor-
ma Agraria, ni la otra, la PAC y sus
sucesivas reformas, han logrado sol-
ventar el Problema Agrario, que sigue
estando pendiente de solucién. Tam-
poco cabe esperar que lo resuelva la
nueva Reforma de la PAC 2014-2020
que, tras largos procesos de debate
y reflexion, parece haber optado por
“cambiarlo todo para que todo siga
igual”. Una decision cuestionable para
unos tiempos que, con caricter gene-
ral, exigen cambios reales y profundos
que la sociedad civil debe impulsar.

El IV CONGRESO Nacional de

Desarrollo Rural ultima sus preparativos

T3 | Congreso, con el lema “Cam-

1 po y ciudad: Un futuro comian”,
tendra lugar en Zaragoza, entre los
dias 12 a 14 de febrero de 2014, y se
celebrara en el marco de la Feria In-
ternacional de Maquinaria Agricola,
FIMA 2014, que cumple ya 50 edi-
ciones, coincidiendo ademas con el
Ano Internacional de la Agricultura
Familiar y en un momento en el que,
previsiblemente, los nuevos Progra-
mas de Desarrollo Rural 2014-2020
deberan entrar en funcionamiento.
Asi, el contenido del programa se es-
tructura en cuatro bloques:

1. La nueva Programacion del
Desarrollo Rural 2014-2020
ante los retos del campo y la
ciudad.

2. FIMA: 50 anos trabajando a
favor del campo y la ciudad.

3. La agricultura familiar ante
los nuevos retos del campo y
la ciudad.

4. Ocio, natura y cultura: agri-
cultura en la ciudad.

IV CORGAESD HACIOHAL
a E DESARROLLD FURAL
-
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Ambas, la rural y la urbana, configu-
ran una misma sociedad. Sin embar-
g0, es obvio que no es lo mismo vivir
en el campo que en la cindad y que
desde los dos d&mbitos deben abor-
darse nuevos retos de comunicacion
y entendimiento. La inauguracién
del Congreso, el dia 10 de febrero
sera en Bantierra y las jornadas téc-
nicas, los dias 11 y 12 de febrero, en el
salon de actos de Feria de Zaragoza.

invierna 2014 COPA/ 27



