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casi cien afos, puso los fundamentos dela

Innovar en la gobernanza del agua

A punto de que la propuesta de creaciéonde
las actuales confederaciones hidrograficas
cumpla cien anos y sin que tales institucio-
nes hayan desartollado todo el potencial
concebido por sus creadores, la situacion
de la gobernanza del agua resulta tan preo-
cupante como intolerable les pareci6 en
1913 a quienes promovieron el Primer Con-
greso Nacional de Riegos de Zaragoza.

La Federacién Agraria Aragonesa, preo-
cupada por la situacion a la que estaban
conduciendo las, a su juicio, injustificadas
y exacerbadas campanas en contra de las
obras hidraulicas y el regadio, organizo el
Primer Congreso Nacional de Riegos. Ce-
lebrado entre el 2 y el 6 de octubre de 1913
en la entonces Facultad de Medicina y
Ciencias, tuvo una gran trascendencia. So-
bre todo por dos aportaciones, la de Ma-
nuel Marraco y la de Félix Martinez La-
cuesta.

El aragonés Manuel Marraco —~que seria
ministro de Hacienda entre marzo de 1934
y abril de 1935-, en su ponencia ‘Naciona-
lizacion de las obras pblicas’, reclamaba
]a moralizacion de la politica, la reduccion
de los obstaculos existentes entre legisla-

dores y ciudadanos (‘poderdantes’), 1a ex-
clusividad del Estado en la realizacion de
las obras hidraulicas y de las comunida-
des de regantes enla concesion de las mis-
mas, asi como la conveniencia de que los

recursos naturales, cuya utilizacion con- '

viene a la colectividad, fueran exclusiva-
mente explotados por la entidad politica
mas directamente interesada.

El riojano Félix Martinez Lacuesta ~tam-
bién promotor de la actual Denominacion
de Origen Rioja-, con su ponencia La con-
veniencia de constituir la Mancomunidad
Econdmica del Ebro’, proponia «crear una
entidad independiente que, representando
los intereses de la cuenca del Ebro, aporte
la fuerza e inteligencia necesarias para ejer-
cer una accion comun encaminada a con-
vertir en realidad las aspiraciones de carac-
ter econdmico que previamente incluyaen
su programay. En concreto, proponiaabor-
dar el Plan de Riegos del Alto Aragon asi
como el pantano del Ebro, potenciar la pro-
duccién hortofruticola para su exportacion
aLondres y el norte de Europa, desarrollar
las redes de transporte y las estructuras co-
merciales necesarias para acceder a tales

mercados, luchar colectivamente contra las
enfermedades y plagas del campo'y refor-
zar la guarderia rural.

La ponencia de Martinez Lacuesta en
aquel congreso de 1913, al considerar el
conjunto delacuencae involucrar a todos
los interesados en la gestion de los recur-
sos, se considera el germen de las confe-
deraciones hidrograficas. Asi lo declar6
expresamente Manuel Lorenzo Pardo,
quien consiguio hacerlas realidad el 5 de
marzo de 1926. Una aportacién netamen-
te espafola a la gobernanza del agua que,
ampliando nuestro rico patrimonio insti-
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tucional y su reconocimiento internacio-
nal, ha demostrado su utilidad, sobre todo
en los contextos hidrologicos en los que
sin regulacion hidraulicano puede dispo-
nerse de agua con la seguridad fisicay ju-
ridica necesaria.

Existen suficientes evidencias cientifi-
cas y empiricas para afirmar que la asig-
naci6n y uso eficiente del agua exige ins-
tituciones especificas que generen incen-
tivos adecuados, anteponiendo la coope-
racion, la accion colectiva y la descentra-
lizacién a la competencia, el mercado y la
intervencion publica. Las comunidades de
usuarios y las confederaciones hidrogra-
ficas, en el marco del principio de unidad
de cuenca, aportan fundamentos institu-
cionales de gran valor para afrontar los re-
tos del siglo XXI si se aborda un proceso
de impulso y desarrollo coherente con las
nuevas exigencias y necesidades. Todo
ello, a pesar del empefio de la Comision
Europea en recurrir a soluciones de mer-
cado para reasignar los usos del agua y de
nuestras propias dificultades politicas pa-
ra mantener el principio de unidad de
cuenca.



