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La cadena alimentaria: mitos y retos

Joaquin OLona BLasco. DECANG DEL
COLEGIC DE INGENIERQS AGRGNGMOS DE
Arscin, Navirra v Pals Vasco.

Habitualmente se pone el
acento en ¢l desequilibrio de
la cadena alimentaria y en la
injusta distribucién que hace
del valor econémico genera-
do, dando por hecho que di-
cho valor es suficiente para
remunerar correctamente to-
dos los recursos aplicados.
Asi, expresa o implicitamente
suele reivindicarse la redistri-
bucién de los supuestos exce-
sos de valor afiadido genera-
dos por los eslabones mis
avanzados de la cadena, con-
cretamente la distribucién.

Sin embargo, la realidad es
que la cadena alimentaria
aiiade, en su conjunto y 4 pre-
cios de mercado, un valor eco-
noémico limitado que determi-
na una baja rentabilidad para
los factores. Por un lado, esta
baja rentabilidad se traduce
en bienestar social en la medi-
da que se facilita el acceso a
una alimentacién que, ade-
mis de segura y comoda, re-
sulta relativamente barata.
Durante 2009, segiin los datos
del Panel de Consumo del
MARM, el gasto en alimenta-
cién de los hogares espaiioles
fue de 4,05 €/persona y dia.

La otra cara de la moneda
son los problemas y tensiones
que surgen de la estrechez
econdmica a la que estin so-
metidos todos los agentes de
la cadena. Unas estrecheces
sélo parcialmente resueltas
por las politicas pablicas y
que ha terminado resolvién-
dolas el mercado mediante la
acumulacién y concentracion
de poder de negociacion en
torno a la gran distribucion.
Asi, el desequilibrio de la ca-
dena alimentaria no esta moti-
vado propiamente por la acu-
mulacién de “exceso de valor
econdmico”, sino por la acu-
mulacién de “exceso de po-
der” con la que gestionar, a fa-
vor del mis fuerte, el escaso
valor generado.
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Durante el afio 2009, de
acuerdo con los datos del Minis-
terio de Agricultura, el gasto to-
tal en compra de alimentos en
Esparia ascendi6 a 90.596 millo-
nes de euros. A este importe, de
acuerdo con los datos de la Con-
tabilidad Regional (INE), le co-
rresponde un tipo medio de IVA
del 5,88% (5.031 M€). Sumando
al gasto alimentario sin IVA
(85.565 M€) las exportaciones
netas (1.782 M€), se obtiene una
cifra de 87.347 millones. Este re-
sultado, suponiendo una varia-
cidn de existencias nula y asimi-
lando los precios basicos a los
de mercado, se propone como
aproximacion al Valor Aiiadido
Bruto del complejo agroalimen-
tario espafiol. Un complejo que
integra la agricultura, la ganade-
ria y la pesca, las industrias de
alimentacién y bebidas y la dis-
tribucién.

Esta ultima, dominada por la
gran distribucién minorista, in-
tegra un amplio conjunto de ac-
tividades que prestan servicios
directamente relacionados con
la alimentacién: comercio ma-
yorista y minorista, transporte,
almacenamiento y hosteleria.

La Contabilidad Nacional
(INE) ofrece el vValor Afiadido
Bruto, a precios bdsicos, para la
agricultura, ganaderia y pesca
(24.298 M€). También ofrece el
de las industrias de alimenta-
cidn y bebidas (23.197 M€). Sin
embargo, no lo hace para la
“distribucién alimentaria”, que

La cadena alimentaria: una aproximacién a la distribucion
del Valor Ahadido en Espaha
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no es una actividad expresa-
mente considerada por la esta-
distica oficial. Su valor puede
aproximarse, no obstante, como
diferencia entre el total estima-
do para el complejo agroali-
mentario (87.347 M€) vy el co-
rrespondiente a la agricultura,
ganaderia y pesca y a las indus-
trias de alimentacién y bebidas
(57.495 M£). El valor asi resul-
tante es de 39.582 millones, que
es el que se propone adoptar
asimismo como aproximacion
del valor Afiadido correspon-
diente a la distribucién alimen-
taria, entendida como agrupa-
cién de las actividades mencio-
nadas. (ver grafico)

Los 87.347 M€ permiten valo-
rar la contribucién del complejo

agroalimentario al PIB nacional,
que habria sido del 8,3% duran-
te el afio 2009. Una cifra que me-
rece destacarse por su impor-
tancia en un contexto donde la
desagregacion sectorial conven-
cional tiende a minusvalorar la
contribucién de la agroalimen-
tacién al conjunto de la econo-
mia.

Las cifras aportadas también
permiten valorar como reparte
la cadena alimentaria el Valor
Arniadido generado entre sus
tres componentes: 28,40 %
para el sector agrario y pesque-
ro, 27,11 % para las industrias
alimentarias y 45,62 % para la
distribucion. Asi, el valor se
multiplica por un factor de 3,59
entre el sector primario v el con-

sumo final y por 1,84 si se
toma como punto de partida
el conjunto del sector produc-
tor integrado por los agricul-
tores, los ganaderos, los pes-
cadores y los fabricantes.

Estos resultados, en una in-
terpretacion inmediata y su-
perficial, vendrian a apoyar la
habitual consideracién de la
distribucion como eslabén de
acumulacién de “exceso” de
Valor Anadido. Sin embargo,
un andlisis mis detallado
muestra que no es asi.

La productividad del traba-
jo muestra la conocida des-
ventaja de la agricultura fren-
te al conjunto de las activida-
des econdmicas vy de la indus-
tria en particular. A su vez, la
industria alimentaria presenta
una productividad ligeramen-
te inferior a la productividad
media del conjunto de la eco-
nomia v sensiblemente infe-
rior a la del conjunto del sec-
tor industrial. Quedaria por
ver si la distribucién pudiera
tener una productividad mas
favorable, de modo que per-
mitiera una comparacién. Sin
embargo, no s asi. Las activi-
dades que enmarcan la distri-
bucién alimentaria se caracte-
rizan precisamente por todo
lo contrario. En particular, el
comercio minorista presenta
una productividad incluso
menor que la agricultura, tal v
como puede comprobarse en
la tabla adjunta.

La cadena alimentaria
afronta, por tanto, en todos
sus eslabones, una limitada
productividad laboral que se
traduce en dificultades para la
asignacion de recursos en
competencia con el resto de la
economia.

Con sus ayudas financieras,
la Politica Agricola Comin
(PAC) compensa parcialmen-
te los resultados tan desfavo-
rables que para los producto-
res determina el mercado. El
complemento de la solucién
adoptado por el mercado pa-
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rece haber sido la concentra-
cién y acumulacion de poder
en el reducido mimero de em-
presas que configuran la gran
distribucién v que dominan el
comercio minorista de alimen-
tos. Una situacion que es obje-
to de una creciente preocupa-
cidn social, dada la posicidn
de fuerza que supone sobre el
resto de los operadores de la
cadena, particularmente so-
bre los eslabones extremos y
mis débiles como son los pe-
queiios productores y fabri-
cantes, asi como los propios
consumidores finales.

La Comision Nacional de la
Competencia ha publicado un
reciente informe sobre las re-
laciones entre fabricantes y
distribuidores en el sector ali-
mentario (2012). Destaca que
los cambios ocurridos en la
distribucién alimentaria du-
rante los vltimos afios en Fs-
paia han estado dominados
por tres factores esenciales: la
concentracion de cuota de
mercado en un reducido mi-
mero de empresas, haciendo
referencia expresa a que los
cuatro principales grupos dis-
tribuidores alcanzaron una
cuota del mercado alimenta-
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La promocion de las “cade-
nas cortas” o de los “mercados
locales”, que tanto parecen in-
teresar al comisario de Agri-
cultura Ciolos, y que tan atrac-
tivos resultan también para al-
2unos grupos sociales minori-
tarios, pueden aportar alpgu-
nas soluciones en el dmbito

del desarrollo local o de la ar-
ia ali aria.

Eakor Madids Bruto s pracios basicos [Millonas €], @ Empleo Total Equivalsnts (Milas de puestos de rabajol.
8 Productividad del trabajo; VABpb (€1/Emplec. Fuents: INE. Contabilidad Nacional,

rio del 58% en 2009; el creci-
miento de las marcas propias de
los distribuidores, o “marcas
blancas”, que alcanzaron en
2009 una cuota de mercado del
3i %, v el predominio de los su-
permercados e hipermercados,
que concentran ¢l 47% de las
compras en alimentacidn de los
hogares espanoles (2009), so-
bre el comercio minorista tradi-
cional, que en ese mismo aio
habia reducido su cuota hasta el
27.7%.

También se hace eco de la in-
tensificacion de los nuevos pro-
cesos de integracidn vertical y
de creacidn de grandes centra-
les de compra llevadas a cabo
por la distribucion asi como del
creciente cardcter restrictivo de
la legislacién comercial des-
arrollada por las administracio-
nes desde mediados de los aios

noventa. Procesos todos ellos
que, segiin la CNC, favorecen el
aumento del poder de negocia-
cidn de los distribuidores sobre
los productores y fabricantes.

La CNC senala en su informe
que, en ¢l corto plazo, el mayor
poder de negociacion de la gran
distribucién puede favorecer el
bienestar, siempre y cuando
exista un nivel de competencia
suficiente entre distribuidores y
éstos trasladen total o parcial-
mente 4 los consumidores las
mejoras derivadas de las venta-
jas negociadoras.

Sin embargo, en el largo plazo
el Informe senala la existencia
de factores de riesgo que hacen
que, en términos netos, el ma-
yor poder de negociacidn de la
gran distribuci6n resulte negati-
vo para la competencia y el
bienestar.

La investigacién llevada a
cabo por la CNC confirma la
realizacién por parte de la
gran distribucién de pricticas
comerciales perjudiciales para
la competencia y, consecuen-
temente, para el bienestar. En-
tre las mds extendidas, y po-
tencialmente mis peligrosas,
son los pagos comerciales; la
no fijacién por escrito de las
condiciones contractuales v la
modificacion retroactiva no
pactada ni prevista de dichas
condiciones; la excesiva ante-
lacién en la solicitud de infor-
macién a los proveedores so-
bre determinadas caracteristi-
cas del producto; las cliusulas
de cliente mis favorecido, v la
exigencia a proveedores de in-
formacion comercial sensible
sobre otros distribuidores con
los que opera.

Sin embargo, poco o nada
suponen para dar respuesta a
los problemas detectados por
la CNC, que son los que ponen
verdaderamente en riesgo el
bienestar colectivo. Pero ha-
cer frente al exceso de poder
ya acumulado por la gran dis-
tribucitn reviste, naturalmen-
te, una enorme complejidad.
Porque no es Ficil limitar di-
cho poder en un escenario de
aguda insuficiencia estructu-
ral de medios, como es la que
caracteriza al conjunto de la
cadena alimentaria; tampoco
lo es promover el desarrollo
de un modelo alternativo que,
siendo mds seguro, resulte
verdaderamente social y eco-
némicamente eficiente. Todo
ello exige soluciones politicas
avanzadas y ambiciosas que
esperemos incluya la tan es-
perada Ley sobre la Cadena
Alimentaria. @

“Son muchos los que estin dispuestos

para garantizarse

a desembolsar miles de millones

grandes superficies cultivables,

a menudo sélo nominalmente virgenes,
marginales o despobladas, y hay quienes
estin dispuestos a cederlas.

¢La ganga del siglo? La tierra”

“a0lo De Castro es profesor de Economia y
Politica Agraria en la Universidad de Bolonia.
Actualmente preside la Comision de Agricultura

del Parlamento Europeo. Fue ministro italiano
de Politicas Agricolas en el Gobierno de
Massimo D'Alema y en el de Romano Prodi.
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