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LAFIRMA | El sistema espariol de gestion de los recursos hidricos, que, con
las confederaciones, fue un modelo internacional, se ha ido degradando en

los tltimos afios por la accion particularista de las diversas administraciones
Por Carlos Chica Moreu, ingeniero de Caminos

La gestion del agua

DE modélica anivelinternacional,
la politica hidriulica se ha degra-
dado en estos dltimos afios al estar
presidida por la demagogia y la
crispacién producidas por una se-
rie de despropésitos que la han
desprestigiado; y de cohesionado-
ra del territorio se ha transforma-
do en partidista disgregadora ba-
sandose en topicos simplistas: tras-
vases/desalinizadoras, unidad de
gestion/division territorial, cauda-
les ecolégicos/usos agrarios... La
peor consecuencia es la transmi-
si6n al ciudadano y usuario del
agua de una gestion hidriulica ba-
sada en el conflicto mas que en la
cooperacién entre administracio-
nes, organismos y partidos, lo que
ha provocado enfrentamientos en-
tre ciudadanos y territorios.

Seria una pena no haber apren-
dido nada del pasado reciente. Pa-
rece ser que con el cambio de go-
bierno se quiere dar un nuevo im-
pulso alos planes hidrolégicos pa-
ra finalizarlos en 2013, con un pac-
to nacional del agua posterior. Pa-
raque esto sea posible las adminis-
traciones tendran que dar marcha
atras en alguna de sus acciones y
omisiones y, como ejemplo, valga
laanunciada derogacion de la dlti-
ma modificacién de la Ley de
Aguas (LA) sobre competencias
autondmicas en materia de policia
de dominio publico hidraulico, re-
sultado de no meditados acuerdos
politicos. Se trataba de enmasca-
rar el inconstitucional traspaso au-
tonémico de la Confederacion det
Guadalquivir y su posterior devo-
lucién estatal. La administracién
central, por no cumplir ensu diala
LA, ha necesitado aprender de las
recientes sentencias del Tribunal
Constitucional que declaraban nu-
los los articulos de los Estatutos de
Andaluciay Castilla y Ledn por los
que se adjudicaban competencias
estatales sobre los rios Guadalqui-
vir y Duero. Si los desafueros co-

metidos tuvieron su origen en la
trasgresion de los principios de
unidad del ciclo hidrolégico y de
cuenca conelirracional real decre-
to de 1987 por el que se definfanlos
4mbitos territoriales de los Orga-
nismos de cuenca y planes hidro-
16gicos del Guadiana, Seguray del
Sur, ahora se desanda lo errdnea-
mente andado v, aprovechando los
reales decretos de 2011 sobre la
composicion de los consejos del
agua de las demarcaciones del
Guadiana y Guadalguivir, se modi-
fica haciéndolo compatible con lo
que ya estaba dispuesto en la LA.

También, por un principio de
prudencia administrativa, las ad-
ministraciones autonémicas ara-
gonesa, andaluza y catalana, que se
han atribuido estatutariamente
competencias de policia de domi-
nio piiblico, no deberian instar pro~
cesos de traspasos amparados en
dicha modificacién delaLA,no s6-
lo por el anuncio de su derogacién,
sino también porque el Tribunal
Constitucional ha admitido a tra-
mite tres recursos de inconstitu-
cionalidad. éTraspasaremos y de-
volveremos, como en el Guadal-
quivir, tropezando dos veces en la
misma piedra? ¢Existe algin estu-
dio sobre las mejoras que propor-
cionarian a los usuarios dichos
traspasos? ¢Y su coste en la actual
crisis econémica?

Y si algo hemos aprendido, lo
podemos demostrar con el Plan
Hidrolégico de la Demarcacién del
Ebro, actualimente en informacioén

«Acentudndose desde hace
unos aiios, se desarrolia
una politica hidraulica
erraticay desdibujada
sobre la fijacion .
de los caudales ecologicos»
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ptblica. Los documentos ya cono-
cidos contenian toda la documen-
tacién elaboradadelacuencaaex-
cepcién de los caudales ecoldgicos

delbajo Ebroy afluentes catalanes.

De nuevo, acentuindose desde ha-
ce unos aflos, nos encontramos
con una politica hidraulica errati-
ca y desdibujada sobre 1a fijacién
de dichos caudales: intento de fijar
algunos en-planes hidrolégicos de
otras demarcaciones, parlamentos
que intentan medrar aprobando
caudales al margen del proceso es-
tablecido, unido a la creacion de
consejos de cuenca en la del Ebro
por otros organismos ajenos... El
Plan del Ebro se ha efectuado con
amplia participacién, siempre me-
jorable, y su periodo de informa-
cién publica la mejorara, teniendo
en cuenta que para la fijacién de
los caudales es necesario pasar una
etapa de ‘concertacién’. En dicha
‘concertacién’ serdn necesarias
grandes dosis de responsabilidad,
realismo, transparencia y huir de
extremismos. Los conflictos de di-
versos intereses es preferible re-
solverlos mediante la gesti6n inte-
grada del ciclo hidrolégico que con
su fragmentacion, pues de esta ma-
nera es mas ficil prevenir y evitar-
los y no perder energias en resol-
verlos una vez enquistados.

Naturalmente que hay que cum-
plirlanormativaeuropeay el mar-
co legal estatal, autondmico y lo-
cal, para lo cual es necesario con-
siderar este Plan Hidrolégico co-
mo una oportunidad de eficiencia
en la gestién y de colaboracion y
encuentro, pues los conflictos po-
nen aprueba el correcto funciona-
miento y lealtad de las institucio-
nes, cuya cooperacion es mandato
constitucional v de la LA. ¢Se ha
perdido el proyecto originario de
la confederacién como un proyec-
to comtn? Creo que los ciudada-
nos debemos ser beligerantes en
su exigencia.
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