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SUMARIO

) Para extender y garantizar la SEGURIDAD ALIMENTARIA se necesitan grandes avances en
eficiencia, equidad y justicia que exigen profundas innovaciones, no sélo tecnolégicas sino
también institucionales.

1.- La Seguridad Alimentaria afecta a todos y exige coordinar politicas eficaces en el
ambito de la agricultura, la sanidad, la educacidn, la economia, el medio ambiente,....

2.- .....Pero la productividad agricola sigue siendo determinante.

L El AGUA resulta esencial para la alimentacion, y, por tanto, para la agricultura. Siendo
muy abundante globalmente, su accesibilidad local queda en muchos casos condicionada
por razones fisicas, tecnoldgicas, econdmicas o institucionales.

3.- El regadio es un factor esencial de productividad, sobre todo en las zonas dridas.
O La politica vigente sobreestima el potencial de ahorro de agua del regadio.
O No es cierto que el regadio concentre el mayor consumo de agua.

4.- Se necesita una politica del agua mas realista y eficaz.
QO Mads y mejor interrelacionada con la agricultura y la alimentacion.
O Que supere el vigente paradigma centrado en la escasez y el ahorro, que es
muy cuestionable.

5.- Un nuevo paradigma economico y politico para la asignacion del agua.
O La politica de precios (competencia) no es necesariamente la mds indicada.
QO Mejorar nuestras instituciones tradicionales basadas en la cooperacion.



SEGURIDAD ALIMENTARIA

1 No enfermar comiendo (ricos).

1 Poder comer lo suficiente (pobres).

] Garantizar el abastecimiento la inocuidad de alimentos inocuos a precios razonables... pero
sin arruinar a los agricultores (gobiernos responsables).

l. LAS CUATRO DIMENSIONES DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA:

La seguridad alimentaria existe cuando todas las personas tienen, en todo momento, acceso fisico, social y economico a alimentos suficientes,
inocuos y nutritivos que satisfacen sus necesidades energéticas diarias y preferencias alimentarias para llevar una vida activa y sana.

- La Cumbre Mundial sobre fa Alimentacion (1996)

La definicion plantea cuatro dimensiones primordiales de la seguridad alimentaria:

La DISPONIBILIDAD | La seguridad alimentaria aborda la parte correspondiente a la “oferta” dentro del tema de
EISICA de los seguridad alimentaria y es funcidn del nivel de produccidn de alimentas, los niveles de las
existencias y el comercio neto.

alimentos
El ACCESO Una oferta adecuada de alimentos a nivel nacional o internacional en si no garantiza la
econémico vy fisico a seguridad alimentaria a nivel de los hogares. La preocupacién acerca de una insuficiencia en

el acceso a los alimentos ha conducido al disefio de politicas con mayor enfoque en materia

los alimentos . L , ‘ .
de ingresos y gastos, para alcanzar los objetivos de seguridad alimentaria.

La UTILIZACION de La utilizacién normalmente se entiende como la forma en la que el cuerpo aprovecha los

los alimentos diversos nutrientes presentes en los alimentos. El ingerir energia y nutrientes suficientes es

el resultado de buenas practicas de salud y alimentacion, la correcta preparacion de los
alimentos, la diversidad de la dieta y la buena distribucion de los alimentos dentro de los
hogares. Si combinamos esos factores con el buen uso biolégico de los alimentos consumidos,
obtendremos la condicion nutricional de los individuos.

La ESTABILIDAD Incluso en el caso de que su ingesta de alimentos sea adecuada en |a actualidad, se considera
en el tiempo de las que no gozan de completa seguridad alimentaria si no tienen asegurado el debido acceso a
los alimentos de manera periddica, porque la falta de tal acceso representa un riesgo para

la condicién nutricional. Las condiciones climaticas adversas (la sequia, las inundaciones),

la inestabilidad politica (el descontento social), o los factores econémicos (el desempleo,

los aumentos de los precios de los alimentos) pueden incidir en la condicion de seguridad
alimentaria de las personas.

http://www.fao.org/docrep/014/al936s/al936s00.pdf

tres dimensiones
anteriores




La Seguridad Alimentaria en la UE: evolucion estratégica.

Tratado de Roma (1957): Estabilizar los mercados, asegurar el abastecimiento y garantizar
precios aceptables, tanto para los agricultores como para los consumidores. (Objetivos de
la PAC, vigentes en el actual Tratado de Funcionamiento de la UE)

Agenda 2000 (1999): “Al cabo de 40 anos, tenemos otras preocupaciones, y garantizar
el suministro alimentario no es ahora tan importante estratégicamente como antes.

Chequeo Médico de la PAC (2008): Es necesario producir una mayor cantidad de
alimentos.” (Mariann Fischer Boel, Comisaria de Agricultura).

PAC Horizonte 2020: Garantizar a los ciudadanos europeos la seguridad alimentaria a
largo plazo y contribuir a satisfacer la demanda mundial de alimentos (CE, Nov. 2010).



Un mundo vulnerable a la CRISIS ALIMENTARIA.

Los precios mundiales de los cereales se dispararon con la crisis financiera (2007) acentuando
el problema del hambre, desencadenando disturbios y movimientos sociales en muchas zonas

del mundo, la Primavera Arabe entre ellos.

Indice de la FAQ para los precios de los alimentos
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CAUSAS: Malas cosechas, uso de cereales para biocombustibles, especulacion , aumento de la
demanda de alimentos , aumento del precio de petrdleo, reduccion de las reservas mundiales de

cereales.



Plaza Tahir de El Cairb (Egipto) tras la caida de.Hosni Mubarak en 2012.

El detonante de la sublevacion popular que acabo
con Mubarak, en Egipto, fue la elevacion
desmesurada del precio del pan.

Ver “Hosni Mubarak y el trigo” en http://www.joaquinolona.com/?p=11




LA SEGURIDAD ALIMENTARIA ES,
ADEMAS, UN FACTOR DE ESTABILIDAD
SOCIAL.

Aristételes (Politica, VII, La ciudad ideal):
“En primer lugar debe haber alimentos,...”

G-20 (2011): la seguridad alimentaria
resulta esencial para la estabilidad
mundial.



AUNQUE ES OBVIO, NO CONVIENE OLVIDAR QUE LA /' J}ﬂlﬁA ES
LA BASE DE LA ALIMENTACI o

-’

onmental food crisis

Por tanto, la agricultura es un factor determinante no solo de la seguridad
alimentaria, sino de la salud y de la estabilidad social.



Figure 1. Undernourishment in the world
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Iture Organization of the United Nations (2012).

El hambre y la malnutricion, incluida la obesidad, estan relacionadas con la pobreza.
(Food Watch Price. World Bank; March, 2013).
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% Suficiencia de la oferta energética alimentaria (2011-2013)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de FAOSTAT
http://faostat3.fao.org/faostat-gateway/qgo/to/download/D/*/S



% Poblacion hambrienta (2011-2013)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de FAOSTAT
http://faostat3.fao.org/faostat-gateway/qgo/to/download/D/*/S



Poblacion hambienta 2011-2013 (Millones habitantes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de FAOSTAT
http://faostat3.fao.org/faostat-gateway/qgo/to/download/D/*/S



« o s Mill d % de | blacié
La malnutricién en el mundo

Insuficiente ingesta energética (“Hambre”) 868 12,5
Carencias micronutricionales 2.000 28,8
Sobrepeso 1.400 20,2
Obesidad 500 7,2
Retraso en el crecimiento infantil 26 % de los nifios del mundo

Causas de la malnutricion:

Insuficiente disponibilidad de alimentos inocuos, variados y nutritivos
Inaccesibilidad a los alimentos disponibles (pobreza).

Inaccesibilidad al agua salubre y al saneamiento.

Inaccesibilidad a la atencidn y los servicios sanitarios.

Dietas y formas de alimentacion inadecuadas.

Soluciones institucionales, incluidas las politicas, inadecuadas o inexistentes.

Coste econdmico asociado a la malnutricion: 5% del PIB mundial.

La lucha contra la malnutricion exige medidas multisectoriales e integradas en el
ambito de la agricultura, la alimentacidn, la educacidn, la sanidad y de otras politicas
Incluso mas generales.

Fuente: Elaboracion propia a partir de FAO (2013). El estado mundial de la agricultura y la alimentacién, 2013.
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e Un tercio de los alimentos producidos para el

consumo humano se pierde o se desperdicia en Estudio realizado para
. el congreso internacional

todo el mundo, lo que equivale a cerca de 1 300

millones de toneladas al afo. AR e O]

enInterpack 2011
. . . Disseldorf, Alemania
e[ os alimentos se pierden o se desperdician a lo

largo de toda la cadena de suministro, desde la
produccion agricola inicial hasta el consumo final
en los hogares.

e Se pierde entre el 40 y el 50% de la produccion
mundial de frutas y hortalizas , el 30% de los
cereales, el 30% del pescado, el 20% de la carne....

eLas pérdidas de alimentos representan un
desperdicio de los recursos e insumos utilizados en
la produccion, como tierra, agua y energia,
incrementando inutilmente las emisiones de gases
de efecto invernadero.

(FAO, 2011).
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UNO DE LOS MAYORES RETOS DE LA

CIVILIZACION A 2050: Duplicar la
produccion mundial de alimentos sin
causar danos ambientales irreversibles al

planeta.
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http://www.intercambiosvirtuales.org/revistas/revista-investigacion-y-ciencia-enero-2012

INTENSIFICACION AGRICOLA SOSTENIBLE

El crecimiento de la productividad agricola seguira siendo crucial durante las proximas
décadas para hacer frente al crecimiento de la demanda alimentaria esperada asi como

para la provision de alimentos asequibles.
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Acaparamiento de tierras (Land Grabbing). Apropiacion de enormes extensiones de tierra en
Africa, Sudamérica y Asia motivada por las expectativas de negocio asociado al crecimiento de la
demanda efectiva de alimentos causada, a su vez, no sélo por el aumento demografico sino,
sobre todo, por la reduccién de |la pobreza extrema y consiguiente elevacion de la capacidad

Land Grabbing
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La crisis alimentaria de 2008 acentu¢ el acaparamiento de tierras en los
paises pobres y sus consecuencias negativas sobre la pobreza.



La tierra de cultivo per capita se ha reducido a
3 la mitad en los dltimos 50 afios.

Reto alimentario => Mas kg/ha
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Fuente: UNEP (2009). The environmental food crisis.
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El potencial y los recursos agricolas no necesariamente
se localizan donde se concentra la poblacion.

ha cultivo/habitante (2009)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de 30 paises que concentran 4.916 millones de habitantes y datos de FAOSTAT.



Rendimiento medio mundial cereales. Kg/ha
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Rendimiento mundial cultivo de cereales (Kg/ha)
Ao Trigo Maiz Arroz
; 1.961 1.089 1.942 1.869
En los ultimos 50 anos el rendimiento 1.965 1.215 2.124 2.035
. . , 1.970 1.494 2.351 2.381
medio mundial por hectarea de los cereales 1.975 1570 2.813 2.519
1.980 1.855 3.153 2.748
ha aumentado entre 130% y 180%. 1.985 2.172 3.720 3.257
1.990 2.561 3.688 3.529
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2.000 2.719 4.324 3.890
2.005 2.853 4.837 4.094
2.010 3.065 4,990 4.334
1961-2010 181% 157% 132%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de FAOSTAT



En los ultimos 50 afios el rendimiento medio por hectarea del trigo se triplicd en Espaia.

Productividad del trigo en Espaiia (kg/ha)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Anuarios de Estadistica Agraria.



La mejora de los rendimientos agricolas resulta esencial para que los agricultores puedan
afrontar la caida de precios, que es inexorable a largo plazo.
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Los precios de los alimentos son muy sensibies a los conflictos sociales y
econdmicos, pero su comportamiento a largo plazo es a la baja como
consecuencia de la continua mejora tecnoldgica.
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La caida de precios agricolas beneficia a la poblacion haciendo muy asequibles los alimentos.
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La fijacion fotosintética de CO2 y su conversion en biomasa exige mucha
agua: 340 litros de agua/kg CO, fijado; 466 litros de agua/kg Biomasa producida



Para producir la comida diaria de una persona hacen falta unos
3.000 litros de agua. (...fotosintesis => mucha agua).

Se necesitan entre 50 y 100 veces mds agua para producir nuestra comida que la
que necesitamos en nuestra casa (Falkenmark, M., 2012)

Necesidades de agua (Litros/persona.dia)

3000 A
2800
2600 A
2400 -
2200
2000
1800 -
1600 -
1400 +
1200 A
1000 -
800 -
600 -
400
200

N\

L

N\
NN

N

Y
\

N\

AN
\

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos y recomendaciones de la FAO.
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Huella verde: agua procedente de la lluvia y de la humedad del suelo. No implica extraccion

Huella azul: agua procedente de las extracciones de rios, lagos y acuiferos.
Huella gris: equivalente de agua para diluir contaminantes hasta el estandar aceptable.

lFuente: Hoekstra and Mekonnen (2012). The water footprint of humanity. 3232—3237; PNAS; February 28, 2012 /vol. 109 /no. 9 da



No es cierto que el regadio sea el principal usuario y consumidor de agua. Lo
es el secano que ademads , por ser menos productivo, es menos eficiente.

[ Evaporacion total usos agua 7.709 km3 : 87 % secano + 12 % regadio + 1% resto ]

Evaporacion usos agua verde (10%) Evaporacion usos agua azul (27%)

Cultivos
6.684 km3

1 )

945 km3 80 km3
. 35% . 7%

Extraccion 2.700 km3

‘ Regadio
(71%)

1.100 km3
Otros (29%)

Agua verde Agua azul 3.800 km3
68.000 km3 42.000
km3 Retornos
2.775 km3
Vertido (73%)
Lluvia total terrestre -Contaminacion-

110.000 km3

Una fraccion minima del agua total existente en el Planeta cuyo volumen total es de 1.400 millones km3 de los
que 35 millones son de agua dulce.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Hoekstra & Mekonnen (2012) y FAOSTAT.



La huella hidrica agricola esta condicionada, sobre todo, por el clima.

Huella hidrica total del trigo panificable (m3 agua/Tm) 1996-2005
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Fuente: M.M. Mekonnen, M.M. and Hoekstra, A.Y (2010). The green, blue and grey water footprint of crops and derived crop products. Volume 2: Appendices.
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Impacto hidrico de la agricultura.

e La agricultura mundial , que evapora 7.629 km3/ano (agua verde+azul), es responsable del:

*11,22 % del agua utilizada por los ecosistemas del Planeta (68.000 km3 de agua verde).
Los cultivos ocupan el 12% de la superficie terrestre.

* 92 % de la huella hidrica total de la humanidad.

* 53,19 % de la contaminacion de las aguas (huella gris).

e El regadio, que ocupa el 20% de la superficie agricola mundial y aporta el 40% de la produccion
(FAOSTAT), es responsable del 11,30 % de la huella hidrica agricola y su consumo equivale al
1,39% del agua consumida por todos los ecosistemas del planeta.

e El regadio (agua azul) es responsable del 71 % (2.700 km3) de la extraccidn total de agua (3.800
km3) pero sélo consume realmente (evapora) 945 Km3 por lo que el 65% del agua utilizada es
devuelta al sistema hidrolégico.

e El secano no implica extraccion de agua pero es responsable del 87,61% de la huella hidrica
agricolay su consumo (6.684 km3) equivale al 9,83% del agua consumida por todos los
ecosistemas del planeta (68.000 km3).



La idea del agotamiento de los recursos se institucionaliza a finales del
siglo XVIIl 'y sigue arraigada en nuestra sociedad a pesar de que los
hechos no la avalan.

Thomas R. Malthus (1766-1834)

publica en 1798 “An Essay on the
Principle of Population”. Predijo que

la humanidad no podria hacer frente =
. al crecimiento demografico por falta =
o de alimentos. Un tema desde <
entonces recurrente.

Club de Roma. “Los limites del
crecimiento” (1972) . Sus fallidas
predicciones no han impedido que
el nuevo informe "2052: Una
proyeccion para los proximos 40
afos” sigua la misma linea.

Cuando Malthus escribié su libro, el mundo no alcanzaba los 1.000 millones de habitantes. Ahora somos 7.000 millones,
pronto seremos 9.000 millones y si no se ha erradicado todavia el hambre no es por falta de capacidad productiva.

EVOLL:FCJ'@N DELA POBLACION MUNDIAL Y DESARROLLO
CIENTIFICO-TECNICO.

(Millones de habitantes)

La innovacion cientifico-técnica
e institucional, hasta el
momento, ha hecho que los
pronosticos sobre escasez no
se cumplan.




Ester Boserup (1910, 1999).

Economista agraria danesa que trabajo
en Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales.

En su obra “The conditions of Agricultural
Growth” (1965) adopta el punto de vista
opuesto al de Malthus, considerando que
el crecimiento demografico promueve

el aumento de la produccidn de alimentos
mediante la innovacion tecnolégica, la
mejora de los métodos de cultivos y de las
Instituciones agrarias.




Representacion
social vigente del
agua: escasez.

Water in, on, and above the Earth

Liquid fresh water Howard Periman, USGS

lack Cook, Adam Nieman

Freshwater lakes and rivers Data: lgor Shiklomanov, 1993




...Pero las comparaciones siempre son
relativas...

Lluvia Extraccion
3:;g:zlfiu|£:3 continental humana
E ‘oda el agus - 110 mil km?>  3.800 km?
s ' de la Tierra o .
(Volumen: 22.000 mill. Km?) _
400 mill. kn
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La “escasez econdmica” es un concepto relativo (tecnologia,
C

n
coste energético, etc.)

’

Global physical and economic water scarcity

Little or no water scarcity
Physical water scarcity

Approaching physical
water scarcity

B Economic water scarcity
Not estimated

Definitions and indicators
+ Little or no water scarcity. Abundant water resources relative to use, with less than 25% of water from rivers withdrawn for human purposes,

« Physical water scarcity (water resources development is approaching or has exceeded sustainable limits). More than 75% of river flows are
withdrawn for agriculture, industry, and domestic purposes (accounting for recyeling of return flows). This definition—relating water availability

to water demand—implies that dry areas are not necessarily water scarce,

« Approaching physical water scarcity. More than G0% of river flows are withdrawn. These basins will experience physical water scarcity in the near future,
Economic water scarcity (human, institutional, and financial capital limit access to water even though water in nature is available locally to meet human
demands). Water resources are abundant relative to water use, with less than 25% of water from rivers withdrawn for human purposes, but malnutrition exists.

Source: Comprehensive Assessment of Water Management in Agriculture (2007 map 2.1, p. 63, © IWMI, httowww.iwmicgiarorg/).



El pa rndmmn vigente del agua: escasez, ahorro v

V4
preferencia ambiental.

El objetivo provisional adoptado en Kyoto referente al uso del agua
en la agricultura fue “lograr reducir la desnutricion y la pobreza
rural en el mundo sin aumentar el desvio del agua hacia la
agricultura por encima del nivel del ano 2000” (WWF, 2003). Esto
refleja una sentida necesidad de preservar el desvio de agua para el
medio ambiente (Berkoff, J., 2003).

El Plan para salvaguardar los recursos hidricos de Europa conocido
como “Blue Print” planteaba la necesidad de reasignar los usos del
agua a favor de la naturaleza contemplando la agricultura como
fuente de agua y el mercado como herramienta para la
reasignacion. COM (2012) 673 final de 14-11-2012.



El agua se ha sumado al paradigma de la crisis, de la escasez
y del agotamiento de los recursos.

éSera el agua el gran
LAVANGUARDIA.COIT)  Temas de Debate ) .
waones - i - @GOCIO del siglo XXI?

Portada Internacional Politica Economia Sucesos el Deportes Vida Tecnologia |

Editorial Ariculos Blogs | Temas de Debate  El munda que viene

Para que lo sea, hacen falta tres cosas:

140412013

g ® Crisis de agua en el 1.- Que la accesible sea escasa.
1 N 2= planeta Agua

: -'““..Fif"r m Con solo abrir un grifo surge agua en nuestras casas
spmemmiess | LN bien escaso gue en las sociedades desarrolladas

2.- Que tenga precio y pueda cobrarse.

e parece que esta al alcance de todos. Pero esa :
77 ® percepcion es un espejismo. Los humanos hemos 3.-Que la sociedad GCepte la escasez y
g 1A Lontaminacén | destrozado los acuiferos de tal modo que 10.000 esté dispuesta al pago.
" ! }:':.ﬁﬂ:‘;t.‘t....;“ personas mueren a diario por beber agua contaminada
; Ix;/‘ : o | geemeie | mientras mil millones no tienen acceso a ella. La crisis
e 7 tame e o L Etiea0y80]| del agua ya es global

....5in escasez no hay negocio ....



Focalizar el problema del agua en la escasez es
cuestionable.

*Biswas, A. (2005). Premio Water Prize 2006. “Lo mds grave del agua no radica en la escasez sino en el permanente
deterioro de su calidad y en la falta de inversiones”. Defiende que se pague por el suministro pero aplicando ayudas a
los sectores con menos recursos.

 Llamas, M.R. (2005). La mayor parte de los expertos en estos temas suele admitir hoy que los conflictos hidricos no
se deben normalmente a la escasez fisica de agua sino a la mala, a veces pésima, gestion que realizan los poderes
publicos de este recurso”.

® ¢Escasez fisica o politico-economica?
® En la Tierra hay una cantidad ingente de agua y la extraccion total de agua

(3.800 Km3) supone el 0,0003% del agua total del planeta, el 1% del agua

dulce total y el 3,45 % de la lluvia continental.
e £l agua economicamente accesible (9.000-14.000 km3) esta directamente

relacionada con la tecnologia y la institucionalidad.
* Si la energia fuese gratis, ¢cabria hablar de escasez de agua en cualquier

parte de la Tierra?

e Pequenas cantidades de productos o radiaciones pueden dispersarse fdcil y
rdpidamente contaminando toda el agua del planeta durante generaciones.



ontext o europeo, destaca por la aridez asi com
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La constatacion de este hecho por parte de los regeneracionistc
condujo a la (ahora denostada) Politica Hidrdulica.

Foto: J. Olona (2013)
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Las politicas de ahorro y de precios del agua son cuestionables en
relacion con el regadio.

* Molle, F. & Turral, H. (2004). Las posibilidades de ahorro de agua en la agricultura podrian estar sobrevaloradas, particularmente en las
cuencas pequeiias, donde las medidas de control de la demanda suelen provocar que los usuarios aguas arriba aumenten los consumos en
detrimento de los de aguas abajo. Sefialan que, en algunos casos el aumento del uso es inevitable y que la aplicacidn de precios, como medida
de restriccién del uso, perjudica al regadio.

* Burke, J. et al. (2004). Suele ignorarse que la agricultura, aunque a menudo en una forma degradada, devuelve voliumenes significativos de
agua al sistema hidroldgico.

*Flichman, G. et al. (2004). Las interacciones entre las politicas agricolas y las del agua son complejas y su comprension resulta crucial para el
logro de una gestion eficiente del agua.

eLlamas, M.R. (2005). La politica del agua de un pais va a estar cada vez mas intimamente relacionada con su politica agricola, tanto de
produccidn de alimentos como de importacién y exportacién.

* Allen, R.G. et al. (2005). A escala regional, las fracciones de consumo y de reutilizacién son mucho mas relevantes que la eficiencia.

*Keller, A. & Seckler, D. (2005). El incremento de los rendimientos de los cultivos conlleva mayores consumos absolutos de agua.

*Fernandez, M.S. (2007). Considerar la cuenca agricola como unidad de evaluacion, tener en cuenta la multiplicidad de los usos del agua 'y
considerar la calidad de los flujos de retorno.

*Perry, C. (2008). Las mejoras tecnoldgicas del riego suelen ir asociadas a una mayor intensificacion productiva y un aumento en el consumo de
agua. Poner todo el énfasis en la mejora de la eficiencia técnica de riego en las fincas, tratando de reducir todo tipo de pérdidas y sin tomar en
consideracion el ambito mdas amplio de la cuenca, la reduccion del volumen de retorno a los cauces y a los acuiferos puede ocasionar otros
impactos negativos sobre el medio ambiente y el equilibrio de los recursos.

* Albiac et al. (2008). El aumento del precio de agua es una medida muy poco eficiente que genera pérdidas de bienestar social y de renta
agraria incentivado, incluso, la extraccién ilegal de agua subterranea

* Lecina, Isidoro, Playan y Aragiiés (2009). La modernizacién de regadios mejora la eficiencia del uso del agua en las explotaciones y su
productividad, reduciendo también la contaminacion del medio hidrico; sin embargo, no reduce necesariamente, los volumenes de agua
utilizados, tendiendo incluso a incrementarlos.

* Esteban & Albiac (2011). La politica de agua en Europa pivota entorno a los precios del agua y la completa recuperacién de costes, pero estos
instrumentos no son los mas adecuados para los bienes comunes, que es el caso del agua de riego.

*Raymond, P. (2004). La mejora de las estructuras institucionales de los usuarios y el reajuste de los incentivos puede mejorar la eficiencia del
uso del agua en el regadio.

*Bruns, B. (2005). Mejorar la asignacién del agua a través de la mejora del disefio institucional comunitario.

*Taher, M., & Albiac, J. (2012). Para garantizar la buena gestion del agua de riego es necesario utilizar las instituciones que ya existen en
Espaia, donde cooperan los grupos de interés y se consigue la accion colectiva. Las medidas que se consideran mas coste-eficientes son el
desarrollo de instituciones para lograr la cooperacion, los seguros agrarios, las inversiones en infraestructuras de agua, la reduccién de
producciones intensivas muy contaminantes, la mejora de la eficiencia en el uso de los inputs, las buenas practicas agrarias, y el secuestro de
carbono por los bosques, la vegetacién lefiosa y los suelos agricolas. Sin embargo, estas medidas requieren incentivos adecuados.



Il Jornada Tecnica
GESTION EFICAZ DEL RIEGO POR ASPERSION.

ULTIMOS AVANCES TECNICOS Y MEDIOAMBIENTALES

CONCLUSIONES

e |a modernizacion del regadio va a incrementar

MODERNIZACION DE REGADIOS: VENTAJAS Y LIMITACIONES

SERGIO LECINA, DANIEL ISIDORO, ENRIQUE PLAYAN, RAMON ARAGUES. Unidad de Suslos v Riegos (asociada & la

EEAD-CSIC). Centro de Investigacidn y Tecnologia Agroalimentaris de Aragdn (CITA-DGA). Avda. Montadana 530, ot N .

G006 Zaragoza (Eapatl slecknesragon. ek wiwilisaagon s la productividad potencial de las explotaciones
Departamento de Suelo y Agua. Estacion Experimental de Awla Der (CSIC), Apdo. 13,034, 50080 Zaragoza (Espafal

WWW.eaad csic.as de- RAA.

e Este incremento de productividad potencial
supone un mayor consumo de agua, por lo que
no se espera que la modernizacion de RAA
ahorre agua.

e [ a mejora de la eficiencia de riego en parcela va
a disminuir la contaminacion agraria de las aguas,
al reducirse el volumen de retornos de riego.

e La modernizacion de las infraestructuras es
necesaria, aungue puede no ser suficiente



Regadio en Aragon.
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EVOLUCION DEL REGADIO Y DEL USO DEL AGUA DE RIEGO EN ESPANA.

REGADIOS EN ESPANA. REGADIOS EXISTENTES Y EN CONSTRUCCION 2006
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¢Ahorrar agua para gastar energia en un contexto de
precios desorbitados?

Crude oil prices since 1861
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Fuente: Rockstrom, J. et al. (2013)



El 40% de la superficie terrestre y el 35% de la poblacion mundial se asienta en zonas
dridas (situacion permanente de escasez de agua en el suelo) donde la dificultad de
acceso al agua puede expresarse en términos tecnolégicos, econdmicos y/o politicos.

Dryland comprise 41.3 %
of the global terrestrial arca

Dryland Systems

in percent of the global terrestrial area

Hype -4 rld L 1 1 1 1 '1I1:I 1 1 1 1 2I0 1 1 1 1 3Iu 1 1 1 1 4ID 4I4 %
Arld Surface Area Dry subhumid Semiarid Arid Hyper-arid
Semiarid
Dry subhumid Population

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

i 10 20 30 1 40 44 9%

in percent of the global population

Dinylands are home to 34.7 % of the global population in 2000

Notes: Drylands include all terrestrial regions where the production of crops, forage, wood and other ecosystem services are limited by water.
Formally, the definition encompasses all lands where the climate is classified as dry subhumid, semiarid, arid or hyper arid. This classification is
based on Aridity Index (Al values. The Al is the fong-term mean of the ratio of an area’s mean annual precipitation to its mean annual potential

evapotranspiration.

http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/SC/pdf/WWDR4%20Volume%201-Managing%20Water%20under%20Uncertainty%20and%20Risk.pdf



EL REGADIO ES DETERMINANTE
PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

A ESCALA GLOBAL.

300 millones Has: el 20 % superficie
total cultivada y el 40% produccion

agricola mundial.

GLOBAL MAP OF IRRIGATION AREAS VERSION 4
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Superficie mundial arable y cultivos permanentes.

Miles ha.

1.600.000 RE 09749
1.550.000 E——
1.500.000 / _________
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1.400.000 /
1.350.000

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Arable y permanentes
Afo 1.000 ha
1961 1.370.584
1965 1.389.425
1970 1.424.568
1975 1.436.940
1980 1.452.974
1985 1.498.726)
1990 1.520.785
1995 1.521.190
2000 1.514.352
2005 1.536.268
2006 1.532.168
2007 1.525.181
2008 1.534.990
2009 1.537.897
2010 1.541.099
2011 1.552.977

1961-2011 13,31%

En los ultimos 50 anos la superficie mundial de cultivo ha
aumentado un 13 % pero la del regadio se ha duplicado.

Superficie mundial equipada regadio

325.000
300.000
275.000
250.000
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175.000
150.000

Superficie mundial equipada con regadio.

Miles ha.

Caall
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T
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T

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de FAOSTAT

T T 1

2000 2005 2010

Afo 1.000 ha [% Sup. Cult.
1961 160.994 11,75%
1965 169.137 12,17%
1970 184.023 12,92%
1975 202.085 14,06%
1980 220.769 15,19%
1985 241.079 16,09%
1990 257.726 16,95%
1995 271.672 17,86%
2000 287.636 18,99%
2005 308.451 20,08%
2006 310.316 20,25%
2007 312.200 20,47%
2008 313.854 20,45%
2009 315.167 20,49%
2010 317.684 20,61%
1961-2010 97,33%




IMPORTANCIA TERRITORIAL, SOCIAL Y ECONOMICA DEL

REGADIO EN ESPANA.

Fuente: Elaboracion propia a partir de CORINE LAND COVER 2006.

El regadio es una pieza fundamental del
sistema agroalimentario espafiol. Aporta mads
del 50 % de la produccion final agraria
ocupando solamente el 13 % de la superficie
agricola util . Una hectdrea de regadio
produce, por término medio, unas 6 veces lo
que una hectdrea de secano y genera una renta
cuatro veces superior (Web del MAGRAMA,
2013).

En Espaia, el regadio es la clave para afrontar
los retos de productividad y competitividad de
la Estrategia 2020.



El objetivo debe ser |a eficiencia:

Vids comida por gota de agua utilizada.

PRODUCING MORE FOOD WITH LESS WATER

[ water withdrawals for agricultural use

[
' demographic growth

La FAO prevé que la extraccion de
agua asociada al regadio en 2050
crecera un 11% con respecto a
2005.

EV principal desafie future en cuanto a los recurses hidricos consistira
on producir mas alimentos con menes agua para una peblaciin o

19?0 2000 2030 aumento, legrands, al mismeo tempe, wuna mayer equidad soeal, la
Fuente: FAQ reduccion del hambre y de 3 pebroza y mamteriendo 13 capacidad do
. reqereracicn del medio amblente y del aole dal agua.

Table 10 Ammmal repewable water resourees and ievigation water withdeawal

Precipi- | Repewable [ Waler inse Irriration Prossure on
LI waler ellicieny waler waler
TesErTess rutiin withdrawsl ressnrees due
t il gation
2005 2050 | 2005 2050 | 2005 2050
N M M7
mum g | ewhic Km pereent euhic km percent \
[reveloping counires L] 2ZHLHAY L5 a7 ZliF 2413 & 9 %,
sil-5Saharan Almca H50 A500 2 2% 55 &7 2 2
Latin Americn {Caribbean 1530 1 350K} 35 35 181 53 1 2
Near East/ Morth Africa 16l GO0 51 6l 347 i 58 62
Sowih Asda 1050 2300 54 57 14 Y 36 39
Norman Borlaug, Nobel de la Paz (197 | ®wasi el W R S
“ , L, I'hvntlnl'\ml coumries sS40 [ENY] 42 43 S05 A0p3 4 4 e
No habria paz con los estomagos World so0 | aooo0 | w4 as |20 2| 6 9
, ” ®ansclwdes at e regosal level mcomang flows”
vacios Fuente: BRUINSMA, J. (2009). The resowrce Outiook to 2050, FAC

Poco antes de morir (2009), Borlaug escribié que la humanidad deberia propiciar, durante este siglo XXI,

una “Revolucion Azul” con la que lograr una productividad del agua acorde con la de la tierra y con la
tecnologia disponible.



La asignacion eficiente del agua no es una cuestion de mercado.

. Adam Smith (1723-1790). La
4 riqueza de las naciones (1776):
f’-":r

Formula, como axioma, que e/
interés privado, a través de la
competencia y del mercado,
conduce al interés general.

Garret J. Hardin (1915-
2003). “The tragedy of
Commons”. Science, v. 162
(1968) pp. 1243-1248 . El
uso comun conduce al
agotamiento de los
recursos.

Refranero espainol: “Lo que es del comun es del ningun”

John F. Nash (1928). Nobel de
Economia 1994. Demuestra que
el interés privado y la
competencia no siempre
conducen al interés general, lo
hace la cooperacion bajo ciertas
condiciones (Equilibrio de
Nash).

Elinor Ostrom (1933-2012) .

Nobel de Economia 2009 por
demostrar que, bajo ciertas
condiciones, son los propios usuarios
quienes, al margen del mercado y de la
intervencién estatal, son capaces de
dotarse de las reglas adecuadas que
conducen al uso eficiente y sostenible
de los recursos. En su obra “El Gobierno
de los comunes” hace referencia a la
eficiencia de las instituciones
tradicionales espafiolas relacionadas
con el regadio.

El agua de riego es un bien comun (comunal) por la elevada rivalidad de la que es objeto y la dificultad de
exclusion. Lo mismo que Internet, la Web 2.0 o el cambio climatico (mal comun). Todo ello requiere de
instituciones distintas del mercado que sustituyen la competencia por la cooperacion entre los verdaderos

interesados.



La solucion para la gobernanza del agua esta mads cerca de nuestras

propias instituciones tradicionales que del mercado.

A pesar de la importancia que tiene la institucionalidad en el agua y del reconocimiento mundial de las
soluciones institucionales espaiolas, no estan teniendo la consideracién que merecen en la UE ni nosotros
mismos las valoramos en su justa medida.

En Espaiia el papel de los usuarios excede con mucho la mera participacion publica de cardcter consultivo por la que aboga
la UE puesto que financian y participan en el gobierno de los drganos de cuenca (Confederaciones). Las Comunidades de
Usuarios o los Tribunales de Aguas espainoles acreditan procedimientos eficaces de gestion, solucidon de conflictos y reparto
del agua ajenos al mercado que no tienen parangon europeo.

bunal de las Aguas de Valencia. Cuadro de Bernardo Ferrdndiz (1865).



Un ejemplo de desarrollo e innovacion institucional.

RO PN

L L R T -

I'nauguracion del 1. Congreso Nacional de Riegos, pov el Excmo. Sv. D. Rafael Gasset, Ministye
de Fomento, el dia 2 de Octubre de 1913,

El Primer Congreso Nacional de Riegos celebrado en Zaragoza, entre el 2 y el 6 de

octubre de 1913, tuvo una gran trascendencia en el desarrollo de la politica del agua
de la primera mitad del siglo XX que resulté determinante para el desarrollo espanol

y, muy en particular, del Valle del Ebro.



COMUNICACION PRESENTADA

POR EL

Sr. D. Félix M [LLacuesta

PRESIDENTE DE LA DIPUHTACION PROVINCIAL
DE LOGRONO

SOBRE

LA CONVENIENCIA DE CONSTITUIR
LA MANCOMUNIDAD ECONOMICA
DEL EBRO

Monumento satisfecho por suscripcion
popular en 1928. Jardines de la Vega de
Haro (La Rioja).

£y
©

Félix Martinez Lacuesta (1873-1922)

....Una fuerza potente, inteligente e independiente de los poderes publicos, capaz de ejercer la
accion comun _de los interesados para lograr los objetivos que se definan considerando el
conjunto de la cuenca.

Esta propuesta inspiro la fundacion de la primera Confederacion Hidrogrdfica del mundo, la del
Ebro, segun siempre reconocio su propio creador (Manuel Lorenzo Pardo).



x?E ~ PARTENARIADO
= - A AGUADELEBRO

El Partenariado promueve el desarrollo y la innovacion institucional
atendiendo al siguiente enfoque:

eAnteponer la cooperacion, la accion colectiva y la descentralizacion a la competencia, el
mercado y la intervencion publica.

e La cooperacion que requiere el interés colectivo es improbable que surja por si misma siendo
necesario promover una estructura institucional que introduzca los incentivos y restricciones
adecuados .

elas Comunidades de Usuarios, en el marco de las Confederaciones Hidrogrdficas y del
principio de unidad de cuenca, aportan fundamentos institucionales de gran valor, que
permiten afrontar los retos del siglo XXI y ser referentes europeos si se aborda un proceso de
impulso y desarrollo institucional coherente con las nuevas exigencias y necesidades.

e Las Asociaciones Europeas para la Innovacion, ofrecen la oportunidad y la necesidad de
promover no solo avances tecnoldgicos sino también politico-institucionales, particularmente en
el ambito del agua.



El reto de la innovacion y el desarrollo institucional del
agua.

Para lograr el uso eficiente del agua, en particular la agraria, los avances tecnoldgicos son
imprescindibles. Pero no serdn suficientes si no van acompanados de profundos cambios e
innovaciones institucionales. Por ello, EL RETO ES DESARROLLAR UNA INSTITUCIONALIDAD
ACORDE CON LAS NECESIDADES SOCIALES, ECONOMICAS Y AMBIENTALES DEL SIGLO XXI de
modo que facilite:

* La configuracion de una gobernanza orientada al uso eficiente y justo del recurso de modo
gue contribuya al bienestar general, basada en la participacion efectiva y responsable de los
usuarios, incluyendo el medio ambiente y el ocio.

* La implementacién de politicas publicas realistas y eficaces que tengan en cuenta las
condiciones geograficas y fisicas asi como las interrelaciones existentes entre el agua, la
agricultura y la alimentacidn, la energia y el medio ambiente.

* El impulso de los procesos de investigacion y desarrollo que aporten nuevos conocimientos
y soluciones tecnoldgicas, de gestion y politicas.



Mas informacion:

WWW.joagquinolona.com
http://www.iagua.es/blogs




