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1. EL CONTEXTO COMUNITARIO



Marco Estratégico Común

Estrategia 2020

Documento de posición de la Comisión por país (retos, prioridades de financiación)

EL NUEVO MARCO DE LA PROGRAMACIÓNEL NUEVO MARCO DE LA PROGRAMACIÓN

Acuerdo de Asociación

3

Desarrollo rural
FEADER

Otros fondos estructurales
(FEDER, FSE, FEMP, Fondo de Cohesión)

Programas
de desarrollo rural



EL NUEVO MARCO DE LA PROGRAMACIÓNEL NUEVO MARCO DE LA PROGRAMACIÓN
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POLITICA DE 
COHESION

Fondos Estructurales

PAC 
(2º pilar)
FEADER 

PAC 
(1er pilar)

FEAGA 



• COMPETITIVIDAD

• GESTION 

3 OBJETIVOS

• Transferencia de conocimientos e innovación

• Competitividad de todos los tipos de agricultura

• Cadena de distribución de alimentos

6 PRIORIDADES

REGLAMENTO DE DESARROLLO RURAL: 
OBJETIVOS Y PRIORIDADES

INNOVACIÓN CAMBIO CLIMÁTICO

• GESTION 
SOSTENIBLE y 
ACCION POR EL 
CLIMA

• DESARROLLO 
TERRITORIAL 
EQUILIBRADO

• Cadena de distribución de alimentos

• Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas

• Eficiencia recursos y economía hipocarbónica

• Inclusión social

3 PRIORIDADES TRANSVERSALES

MEDIO AMBIENTE



Prioridades de actuación para 
España

1. Empleo

• Empleo para el 75% de las

personas de 20 a 60 años  

2. I+D 

• Inversión del 3% del PIB
de la UE en I+D

3. Cambio climático y 

Energía

• Emisiones de gases de 

efecto invernadero un 

20% (o un 30% si se dan 

las condiciones) menores 

a los niveles de 1990 

• 20% de energías 

Objetivos
Europa 2020

Prioridades Comunitarias 
de desarrollo rural

2. Competitividad y 

viabilidad económica

3. Organización de los 
canales comercialización 

1. Prioridad horizontal: 

transferencia del 

conocimiento 

e innovación

1. Investigación, desarrollo 

Tecnológico, Innovación

2. Tecnologías de 

información y comunicación

3. Competitividad de PYMES, 

agrícola y pesquera

4. Economía baja en carbono

Objetivos temáticos MEC

1. Escasa 

competitividad de 

PYMES y escasa 

presencia de las 

mismas en los 

mercados 

internacionales

POSITION PAPER 
ESPAÑA

2.. Debilidad en el 
• 20% de energías 

renovables 
• Aumento del 20% de la 

eficiencia energética 

4. Educación 

• Tasas de abandono escolar 

por debajo del 10%
• Al menos un 40% de las 

personas de 30 a 40 años
de edad deberán 

completar estudios de 

nivel terciario 

5. Lucha contra la pobreza y 

exclusión social

• reducir en al menos 20 
millones el número de 

personas en situación o 

riesgo de pobreza y 

exclusión social 

canales comercialización 
y gestión de riesgos

5. Uso eficiente de los 
recursos,  economía baja 
en carbono y resistente al 
cambio climático

4. Restauración y 
conservación de 
ecosistemas

6. Inclusión social, 
reducción de la pobreza y 
desarrollo económico de 
las zonas rurales

8. Empleo y movilidad laboral

6. Protección ambiental y 

eficiencia de los recursos

5. Adaptación cambio 

climático, prevención gestión 

de riesgos

7. Infraestructuras y 

transporte sostenibles

9. Inclusión social y lucha 

contra la pobreza

11. Capacidad institucional y 

efectividad de la  

administración pública

10. Educación, competencias 

y aprendizaje permanente

Asistencia Técnica y  

Condiciones ex-ante

2.. Debilidad en el 

campo de la 

investigación y la 

innovación e 

insuficiente 

participación del 

sector privado

3. Elevada tasa de 

desempleo global y 

juvenil, baja 

productividad laboral 

y aumento de la 

pobreza y la 

exclusión social

4. Uso ineficiente de 

los recursos naturales



• Flexibilidad entre pilares → posibilidad de transferencia

� 15% del 1º al 2º Pilar

� 25% del 2º a 1º Pilar

• Asociación Europea Innovación (AEI) sobre productividad y
sostenibilidad agrícola y forestal .

Novedades Reglamento (I)Novedades Reglamento (I)

sostenibilidad agrícola y forestal .

•Nueva delimitación zonas con limitaciones naturales



• Eliminación de medidas: jubilación anticipada .

• Nuevas medidas:

� Instrumentos de gestión del riesgo

� Creación de agrupaciones de productores

� Reconstitución del potencial de producción agraria

Novedades Reglamento (II)Novedades Reglamento (II)

� Reconstitución del potencial de producción agraria

� Cooperación

� Agricultura ecológica (como medida específica propia)



Novedades Reglamento (Novedades Reglamento (IIIIII))

• Programas de Desarrollo Rural (nacional y regionales)

• Organismo de coordinación de autoridades de gestión

• Selección de medidas �objetivos�prioridades�análisis situación• Selección de medidas �objetivos�prioridades�análisis situación

• Sub-programas temáticos voluntarios.

• Informe de verificabilidad



Financiación del Desarrollo Rural

• Presupuesto Desarrollo rural en MFP 2014-2020:
� UE-28: 95.338 Millones de € a precios corrientes
� España: 8.291 Millones de € a precios corrientes

• Cofinanciación comunitaria de los programas:
� Regiones menos desarrolladas y RUP → 85%
� Regiones que salen de convergencia → 75%
� Otras regiones en transición → 63%
� Regiones desarrolladas → 53%
� Mayor cofinanciación para determinadas medidas

• Reservas de gasto:
� Mín. 30% → medidas agroambiente, biodiversidad y clima .
� Mín. 5% → LEADER .



LOGROS DE LA NEGOCIACIÓN

� Aumentar la asignación FEADER para España

� Programación nacional y regional

� Organismo de coordinación de autoridades de gestión

� Inversiones en regadíos no limitadas al ahorro del 25%

� Tasa cofinanciación del Reglamento MEC

� Aplicación de la regla n+3

� Nueva clasificación zonas con limitaciones naturales

� Simplificación ayudas de Estado

� Excepción 30% gasto mínimo medioambiental y 5% LEADER en
programa nacional



APLICACIÓN NACIONAL (I)APLICACIÓN NACIONAL (I)

• Trasvases de fondos entre los 2 pilares de la PAC → NO

• Ayuda a jóvenes agricultores → en 1º y 2º pilar

• Ayuda a zonas con limitaciones naturales → en 2º pilar

• Programa nacional en coexistencia PDR autonómicos → 238 M€• Programa nacional en coexistencia PDR autonómicos → 238 M€

� Red Rural Nacional, EIP, integración cooperativa

• Un marco nacional → acordado con CCAA 

• Flexibilizar transferencia fondos entre PN y autonó micos 



APLICACIÓN NACIONAL (II)APLICACIÓN NACIONAL (II)

• Creación grupos de trabajo de alto nivel y técnicos :

� Programa Nacional

� Criterios de reparto

� Delimitación de zonas con limitaciones naturales

� Contenido del Marco Nacional

Participación AGE: 30% del gasto nacional PDR• Participación AGE: 30% del gasto nacional PDR

• Creación grupo trabajo mecanismos de trasvases de f ondos entre PDR

• Distribución de 8.053 M€ con criterios objetivos ent re las CCAA



APLICACIÓN NACIONAL: CONFERENCIA SECTORIAL 21/01/14APLICACIÓN NACIONAL: CONFERENCIA SECTORIAL 21/01/14

REPARTO FEADER ENTRE 
CCAA

DISTRIBUCIÓN 2007-2013 DISTRIBUCIÓN FINAL 2014-2020

Asignación (M€) Asignación (M€) Reparto ((%)

Andalucía 2.117,8 1.906,0 23,7%

Aragón 465,8 466,8 5,8%

Asturias 306,3 325,0 4,0%

Baleares 47,9 61,0 0,8%

Canarias 157,5 157,5 2,0%

Cantabria 81,3 98,8 1,2%

Castilla y León 849,0 969,0 12,0%

Castilla - La Mancha 1.143,1 1.147,1 14,2%

Cataluña 314,0 348,5 4,3%

C.Valenciana 176,5 204,0 2,5%

Extremadura 886,2 890,2 11,1%

Galicia 888,8 889,8 11,0%

Madrid 76,2 76,5 0,9%

Murcia 219,2 219,2 2,7%

Navarra 129,0 136,5 1,7%

P. Vasco 85,1 87,1 1,1%

La Rioja 57,9 70,0 0,9%

TOTAL CCAA 8.002 8.053,0 100,0%



Periodo 2007-2013 Periodo 2014-2020

1 Marco Nacional

PROGRAMACIÓN DE DESARROLLO RURAL EN ESPAÑA

1 Marco Nacional

17 Programas 
regionales

1 Programa de la
Red Rural Nacional 

1 Programa Nacional 
integración 
cooperativa, 
EIP,
RRN

17 Programas 
regionales



PRÓXIMOS PASOSPRÓXIMOS PASOS

• MINHAP: presentación acuerdo asociación → 1º semestre 2014

• MAGRAMA: Presentación Marco Nacional → 1º semestre 2014

• MAGRAMA & CCAA: Elaboración y presentación  PDR → 2014



2. MEDIDAS ESENCIALES PARA DAR RESPUESTA A 
LOS RETOS



Prioridades de actuación para España

1. Empleo

• Empleo para el 75% de las

personas de 20 a 60 años  

2. I+D 

• Inversión del 3% del PIB
de la UE en I+D

3. Cambio climático y 

Energía

• Emisiones de gases de 

efecto invernadero un 

20% (o un 30% si se dan 

las condiciones) menores 

a los niveles de 1990 

• 20% de energías 

Objetivos
Europa 2020

Prioridades Comunitarias 
de desarrollo rural

2. Competitividad y 

viabilidad económica

3. Organización de los 
canales comercialización 

1. Prioridad horizontal: 

transferencia del 

conocimiento 

e innovación

1. Investigación, desarrollo 

Tecnológico, Innovación

2. Tecnologías de 

información y comunicación

3. Competitividad de PYMES, 

agrícola y pesquera

4. Economía baja en carbono

Objetivos temáticos MEC

1. Escasa 

competitividad de 

PYMES y escasa 

presencia de las 

mismas en los 

mercados 

internacionales

POSITION PAPER 
ESPAÑA

2.. Debilidad en el 
• 20% de energías 

renovables 
• Aumento del 20% de la 

eficiencia energética 

4. Educación 

• Tasas de abandono escolar 

por debajo del 10%
• Al menos un 40% de las 

personas de 30 a 40 años
de edad deberán 

completar estudios de 

nivel terciario 

5. Lucha contra la pobreza y 

exclusión social

• reducir en al menos 20 
millones el número de 

personas en situación o 

riesgo de pobreza y 

exclusión social 

canales comercialización 
y gestión de riesgos

5. Uso eficiente de los 
recursos,  economía baja 
en carbono y resistente al 
cambio climático

4. Restauración y 
conservación de 
ecosistemas

6. Inclusión social, 
reducción de la pobreza y 
desarrollo económico de 
las zonas rurales

8. Empleo y movilidad laboral

6. Protección ambiental y 

eficiencia de los recursos

5. Adaptación cambio 

climático, prevención gestión 

de riesgos

7. Infraestructuras y 

transporte sostenibles

9. Inclusión social y lucha 

contra la pobreza

11. Capacidad institucional y 

efectividad de la  

administración pública

10. Educación, competencias 

y aprendizaje permanente

Asistencia Técnica y  

Condiciones ex-ante

2.. Debilidad en el 

campo de la 

investigación y la 

innovación e 

insuficiente 

participación del 

sector privado

3. Elevada tasa de 

desempleo global y 

juvenil, baja 

productividad laboral 

y aumento de la 

pobreza y la 

exclusión social

4. Uso ineficiente de 

los recursos naturales



RETO Nº 1 PARA ESPAÑA Y MEDIDAS DEL PDR

Reto: Escasa competitividad de las PYMES y escasa p resencia de 
las mismas en los mercados internacionales

Medidas del PDR

• Transferencia de conocimientos y actividades de informaci ón

• Servicios de asesoramiento

• Inversiones en activos físicos• Inversiones en activos físicos

• Cooperación



RETO Nº 2 PARA ESPAÑA Y MEDIDAS DEL PDR

Reto: Debilidad en el campo de la investigación y l a innovación e 
insuficiente participación del sector privado

Medidas del PDR:

• Asociación europea de innovación de agricultura productiv a y
sostenible

– Innovación: prioridad transversal en PDR

– Importancia de la innovación



ASOCIACIÓN EUROPEA DE INNOVACIÓN DE 
AGRICULTURA PRODUCTIVA Y SOSTENIBLE

Pasarela de conocimiento 
Acelerar transferencia

Objetivos
•Competitividad de la agricultura
•Optimización de los recursos
•Sostenibilidad



Funcionamiento de la EIP:Funcionamiento de la EIP:
� Red EIP
� Grupos operativos
� Medidas de los PDR

Aspectos importantes:Aspectos importantes:
� Estructura programación, PDR y medidas

ASOCIACIÓN EUROPEA DE INNOVACIÓN DE 
AGRICULTURA PRODUCTIVA Y SOSTENIBLE

� Estructura programación, PDR y medidas
� Establecimiento de grupos operativos
� Trabajo en la red



� Cooperación y funcionamiento grupos operativos

� Proyectos piloto, demostración y transferencia de 
conocimiento

� Formación de asesores y asesoramiento

MEDIDAS EN PDR PARA PROYECTOS DE ASOCIACIÓN 
EUROPEA DE INNOVACIÓN DE AGRICULTURA 

PRODUCTIVA Y SOSTENIBLE

� Formación de asesores y asesoramiento

� Esquemas de calidad  de productos agroalimentarios

� Inversiones físicas

� Desarrollo de negocio 

� Inversiones en nuevas tecnologías forestales



Reto: Elevada tasa de desempleo global, juvenil, ba ja productividad 
laboral y aumento de la pobreza y la exclusión soci al

Medidas del PDR

• Desarrollo de explotaciones agrícolas y empresas

• Inversiones en activos físicos

• Medidas forestales

RETO Nº 3 PARA ESPAÑA Y MEDIDAS DEL PDR

• Medidas forestales

• Ayudas a zonas con limitaciones naturales



Reto: Uso ineficiente de los recursos naturales

Medidas del PDR

• Inversiones en activos físicos

• Medidas forestales

• Agroambiente y clima

• Agricultura ecológica

RETO Nº 4 PARA ESPAÑA Y MEDIDAS DEL PDR

• Agricultura ecológica

• Ayudas Red Natura 2000 y Directiva Marco Agua



MUCHAS GRACIAS

DIRECCIÓN GENERAL DE DESARROLLO RURAL Y POLÍTICA FO RESTAL
MAGRAMA


