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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA.
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DE SEVILLA

SECCION TERCERA
RECURSO N° 563/2002.

Itmos. Sres.
D.Joaquin Sanchez Ugena, Presidente.

D. Eloy Méndez Martinez
D.Enrigue Gabalddn Codesido

MM;@
DFf Thipunag SU7050 DMIN fS

“'EV
E T Jun 2007

n Sevilla, a 16 de mayo de 2007.

Vistos los autc ; citadns, seguidos ante esta Sala dz lo

- Contencioso-Administrativo. del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia con sede en Sevilla, en el que ha sido paiie actore €l
Colegio Oficial de Ingenieros Agrénomos de Andalucia; y
demandada, la Confederaciéon Hidrografica del Guadalquivir. Es
ponente el ltmo. Sr. D.Joaquin Sanchez Ugena.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERDO.-

interpuesto el recurso coniencioso-administrativo, se presenté
la demanda dentro del plazo legal.

SEGUNDQ.-

La parte demandada, en su contestacion a la demanda, solicitd
una sentencia confirmaioria de la resolucion recurrida.

TERCERD.~

—d
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E{ proceso ha tenido la tramitacion que en las aciuaciones
consta.

CUARTO.-

Senalado dia para su deliberacion, votacidon y fallo, ello ha
tenido lugar en la fecha de hoy, con el resultado que a continuacion

exponemos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.-

Objeto del recurso son las “normas para tramitacion de balsas”
(sic), sin fecha, firmadas por el Ingeniero Jefe de Servicios, con el
“conforme” del Ingeniero Jefe de Area de Gestién, y con el “visto
bueno” del Comiszrio ¢z Aguas, todos ellos técnicos o directivos de
la Confederaciéon Hidrogréfica demzinidada.

En sintesis, el documento en cuestidn eslableze g
c¢ocumentacion precisa a la hora de solicitar autorizacion para e
construccion de balsas, segun parece deducirse de su lectura.

[as exigericias son distintas en funcion de la capacidad de las
balsas. De este moco, se distinguen balsas de hasta 10.000 metros
clibicos, de entre 10.000 y 100.000; de entre 100.00C y 10.000.000;
y de mas de esta capacidad..

El conflicto viene planteado —-desde el punto de vista de!
Colegio profesional demandante- por el hecho de que, segin se
deduce de las normas en cuestion, los ingenieros agrénomos solo
podrian proyectar balsas con capacidad de hasta diez mil metros
cibicos. Y a partir de esta capacidad, el proyecto deberd ser
presentado por ingenieros de caminos.

En la demanda explican que con anterioridad, la
Confederacion ies aceptaba memorias o proyectos de balsas
cuando la capacidad no rebasaba el millén de meiros clbicos, de
conformidad con lo previsto en Orden Ministerial de 31 de marzo de

1067.
El recurso debe ser estimado, segin pasamos a razonar.

SEGUNDO.-

Se nos plantea, de entrada, la tarea de determinar que sea, er:
términos juridicos, el documento que ha sido recurrido. Aunque lisna

vl
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vocacion de generalidad y vocacion de permanencia y contenido
normativo, desde luego no es una disposicién de caracter general o
reglamentario, y si pretendiera serlo, devendria rotunda y
categéricamente nula, con nulidad de pleno derecho, puesto que no
cumple ninguna de las exigencias —absolutamente ninguna- propias
del proceso de elaboracién de disposiciones generales.

No es un acto administrativo singular, porque —repetimos- se
trata de una norma destinada regular los presupuestos previos para

que la construccion de balsas pueda ser autorizada.
De este modo, reputamos las "normas” objeto de este recurso

como instrucciones de caracter interno, pero de indudable y drastica
transcendencia frente a terceros. En este caso, frente a los
ingenieros agrénomos afectados por el contenido del acto recurrido.

TERCERO,-

Conforme z esta idea, cabe exigir a una resolucidn da ests
calaco el que sez motivada. Asi se desprende de lo dispuesto en . !
Ari. 54 de la Ley 30/1992, de 286 ce noviembpre, reruladora i}
Fiégimen Juridico de las Administraciones Publicas y ¢
Procedimiento Administrativo Comin. Las “normas”, de alg(n
modo, recorian o limiten derechos qus hasta su implantacion erarn
pacificos en relacién con los ingenieros afectados: presentar
proyectos de balsas con capacidad inferior a un millon de metres
cubicos. i - o
Si se produce un recorie en tales derechos, la decisidon tiens
que estar motivada. Decimos que la exigencia de motivacion de les
resoluciones administrativas es el primer freno a la arbitrariedad. La
razén de ser de tan légica como comprensible imposicién legal tiene
el mismo origen que la impuesta a jueces y magistrados desds el

Art. 120, 3 de la Constitucién.
En el caso que nos ocupa, la motivacidn del acto recurrido

brilla por su ausencia. Afirmamos que esta omision, por si sola,
provoca la anulabilidad, que no la nulidad.
Pero hay mas.

CUARTO.~

Dice el Art. 62 de la Ley citada que son nulos de pleno
derecho, enire otros, los actos dictados por drganos
manifiestamente incompetenies.

Entendemos que el agui combatido incuire de lieno en esie
sancion. La decision controvertids supone, de hecho, reconsiderar Iz

<
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idoneidad técnica de determinados profesionales para determinadas
obras. Ninguna duda cabe de que la Confederacion Hidrografica
carece de competencias para decidir qué cosas pueden hacer y qué

cosas no pueden hacer los ingenieros agrénomos.
En virtud de lo razonado, y sin necesidad de mas analisis, es

obligado estimar la demanda.

QUINTO.-

No apreciamos que concurra ninguna de las circunstancias
previstas en la Ley Jurisdiccional para que proceda la imposicion de

costas (Art. 139).

VISTOS los preceptos legales citados, y demas de general vy
obligada aplicacién,

=
=

FALT Al

Estimer el recurse contencioso-administrativo interpuasio, v e

consecuencia, anular el acto adminigirelivo impugnado por so
contrario a Derecho. :

Sin declaraciéon de condena respecto al pago de las costas
causadas.

Asi por esta nuestra seniencia, lo pronunciamos, mandamos y
firmamos.
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: EL ABOGADO DEL ESTADO, en#
cargo ostenta en el recurso nﬁm.

CONCILUS ¥TONES

UN I C2 .~ Ratificamos integramente

“;tra contestacidén a la demanda, gque no han sido desav:

Sévilla, 10 de Junic del 2005,



