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Condicionalidad y justificacion
de las ayudas de la PAC

RAsin |GLESIAS CASTELLARKAL,
INGEMIERD AGRANIME.

En el afo 2012 se cumplid
el 50 aniversario de la funda-
cidn de la Politica Agricola Co-
miin (PAC) en la Unidn Euro-
pea (UE). En sus primeras
etapas, la politica de merca-
dos, a través de sus Organi-
raciones Comunes de Merca-
do (OCM), adquirié un prota-
gonismo casi absoluto frente
a las politicas de ayudas di-
rectas v de estructuras, des-
embocando en la aparicién de
ingentes cantidades de pro-
ductos en manos de la inter-
vencion ¥ en un alto coste
para financiar las restituciones
a la exportacidn de productos
excedentarios,

Ambos factores obligaron a
acometer sucesivas reformas de
la PAC: La primera, con los es-
tabilizadores agropresupues-
tarios de 1988, la gran reforma
de 1992 durante ¢l mandato de
Comisario McSharry, obligada
por la negociaciones en el
seno de la Ronda Uruguay
del GATT, reduciendo los pre-
cios de intervencidn al nivel de
los mercados mundiales y es-
tableciendo los pagos “com-
pensatorios” por superficie.

Posteriormente, se aprobd la
reforma de la denominada
“Agenda 2000". Y en 2003,
quizd la mds profunda de todas
las reformas, que conduciria a
un desacoplamiento progresi-
vo de las ayudas directas res-
pecto de la produccidn, y al re-
forzamiento del denominado
segundo pilar de la PAC, la po-
litica de Desarrollo Rural y a la
incorporacion del componen-
te medioambiental en la PAC,

Mis adelante, el “chequeo
médico™ de 2008 que, esen-
cialmente, avanzaba en el des-
acoplamiento total de todas las
ayudas directas y se adaptaban
determinadas ribricas de gas-
tos al Marco Financiero del pe-
riodo 2007- 2013,

Dentro del actual periodo de
programacion 2007-2013, los
gastos de la PAC (ayudas di-
rectas, mercados y Desarrollo
Rural) ascienden a una media
de unos 56.000 M€ al afo, el
42% del presupuesto comuni-
tario, que cuenta con 130.000
Mé€/afio, A Espafia le corres-
ponden 7.100 M€, el 12% del
total. Hay que recordar que en
1985 el gasto agricola suponia

el 70% del presupuesto comu-
nitario,

El importe actual de las ayudas
directas viene a suponer, de me-
dia, alrededor del 14% de la Pro-
duccion Final Agraria (PFA) vy,
aproximadamente, un 30% de la
Renta Agraria. No obstante, en
determinados subsectores este
porceniaje es muy superion, como
en el ovino y en vacas nodrizas.

Una disminucién importante
de este nivel de ayudas en la
nueva Reforma de la PAC de
2014, supondria la desaparicién
de buena parte de estas explo-
taciones de ganaderia extensiva,
la mayoria de ellas en zonas de
montafia y otras zonas desfave-
recidas, donde los precios de
venta de corderos y terneros
pricticamente han permanecido
invariables en los dltimos 25
afios, mientras que el precio de
los “inputs” ha sufrido un au-
mento espectacular, multipli-
cindose por dos.

Llegados a este punto, no es de
extrafiar la preocupacion, tanto
de nuestro sector agroalimenta-
rio, como de las administraciones
agrarias, por la puesta en marcha
en 2014 y 2015 de la nueva Re-
forma de la PAC, reforma cuya ur-
gencia solo cabe entender en el
Marco de la Estrategia Comuni-
taria 2020, donde debe estable-
cerse €l nuevo Marco Financiero
Plurianual (MFP) 2014-2020, y
donde la PAC debe integrarse en
los objetivos de dicha Estrategia.

La justificacidn y legitimacidn
del importante gasto de la FAC
ante los ciudadanos es mis im-
portante que nunca en el actual
contexto de grave crisis econd-
mica que, en mayor o menor me-
dicla, atenaza a todos los paises,
a administraciones y a ciudada-
nos.

En este contexto de nueva
orientacién y para legitimar el
gasto agricola en el Horizonte
2020, la Comisién introduce el
concepto de “ecologizacidn®,
“verden” o “greening” que se tra-
duce en pricticas medioam-
bientales obligatorias para los
agricultores, como condicién
para seguir recibiendo las ayudas
de la PAC.

Ayudas condicionadas

En el imbito de la actual Re-
forma, hay dos asuntos impor-
tantes que condicionarin en
gran medida las ayudas que a
partir de 2014 recibirdn los agri-
cultores:

* El presupuesto de la UE para
el periodo 2014-202, aprobado en
la iiltima Cumbre de Jefes de Es-
tado y de Gobierno del 7 y 8 de
febrero de este afio. Un grupo de
paises del Norte, encabezado
por el Reino Unido, exigia una
dristica reduccién del presu-
puesto de la Unién, reduccién
que afectaria evidentemente al
gasto agricola en similar o su-
perior proporcién, mientras que
los paises del Sur, entre ellos Es-
pafia, Francia e Italia, denomi-
nados “los amigos de la PAC, de-
fendian mantener el actual nivel
de presupuesto sin recortes.

El resultado de la Cumbre
para la Agricultura, visto el es-
cenario de recortes dristicos en

[ustificar y
legitimar el gasto
de la PAC ante
los ciudadanos,
mads importante
que nunca en el
actual contexto
de grave crisis
economica

todos los presupuestos de las ad-
ministraciones publicas, podemos
calificario de aceptable. A precios
corrientes, que es el dinero que
recibirdn los agricultores, la dis-
minucidn de las ayudas directas
en la UE va a ser, aproximacda-
mente, de un 3 %. Para Espaiia
supondria una media de unos
5.000 ME al afio, similar a la do-
tacién actual.

* La aplicacitn en Espana de
la Reforma que supone definir un
nuevo modelo de regionalizacién
¥, por tanto, de distribucidn de
los aproximadamente 5.000 ME
entre las 17 CC.AA. y sus secto-
res productives, Especialmente
complicado se presenta la apli-
cacin de la nueva PAC en el caso
de la ganaderia intensiva (vacu-
no de leche y cebo), ya que no
encaja en ¢l modelo propuesto
basado en las superficies de
pastos que se declaren en 2015.

Pero también seri dificil para
la ganaderia extensiva, si no se
consigue ligar las superficies de

pastos a las que se van a asignar
derechos de pago a una carga
ganadera minima que deberia
exigirse a explotaciones en 2015,
En caso contrario, se produciri-
an movimientos especulativos
sobre las superficies disponi-
bles de pastos a las que se les
asignarian derechos de pago
para no realizar ninguna activi-
dad, los llamados “agricultores de
sofi", reduciendo dristicamente
las ayudas al resto de ganaderos
profesionales.

Agudﬂ.s justificadas

n cuanto a la justificacién del
nivel de ayudas destinadas a la
agricultura, nivel que puede pa-
recer excesivo para muchos ciu-
dadanos de la UE en estos mo-
mentos de crisis econdmica ge-
neralizada, cabe hacer las si-
guientes reflexiones:

* Se trata de ayudas cuyo fin
es complementar los ingresos de
los agricultores y ganaderos, que
posibilitan por tanto la conti-
nuidad de nuestro sector agroa-
limentario, ya sea desde la ver-
tiente de la produccién de ali-
mentos, como desde la de con-
servacion de un medio rural
vivo, donde esta actividad eco-
ndémica sigue siendo la principal
en muchas zonas de Espafia.

* Esta actividad por otro lado
garantiza el mantenimiento de
pueblos, paisajes y actividades
tradicionales y, por tanto, de sus
valores paisajisticos, aspectos a su
VeZ necesarios para atraer y
mantener la actividad turistica,
tan importante para comple-
mentar la renta de la agricultura
y ganaderia.

* Un sector agroalimentario
fuerte y competitivo garantiza
ademds un suministro de ali-
mentos seguros, en canticad y ca-
lidad, a precios razonables, a los
miis de 500 millones de consu-
midores de la Unidn Europea,
con una aportacion media cer-
cana al 10 % al PIB comunitario,
dando empleo a 40 millones de
personas.

* Estas ayudas deben contri-
buir a mantener las explotaciones
agrarias, cuya tendencia impa-
rable a la baja es muy preocu-
pante, lo que conduce a que, en
Ia actualidad, muchos de nuestros
pueblos, los mis pequerios, estén
abocados a su desaparicidn, so-
bre todo en las zonas mis des-
favorecidas, como las de monta-
fia, Como ejemplo puede citarse
que en ¢l sector del vacuno de le-

che, en los dltimos 20 afos, el
niimero de explotaciones exis-
tentes en Espaiia ha pasado de
140.000 a 22,000, lo que su-
pone la desaparicidn del 85%
de las mismas. En menor por-
centaje ha ocurrido lo mismo
con el ovino.

No debemos olvidar que
uno de los objetivos de la
PAC, como es el de garantizar
un nivel de vida equitativo a la
poblacién ocupada en la agri-
cultura, sigue sin alcanzarse, ya
que su nivel de renta aun se
mantiene, aproximadamente,
en un 60% del resto de secto-
res econdmicos,

Sobre el presupuesto para la
Agricultura, indicar que en tér-
minos absolutos la UE le dedica
aproximadamente un 0,6% de
su PIB, unos 60.000 ME en
2011, mientras que, por ejem-
plo, el ptesupuesto de Defen-
51 para ese mismo afo en la
Unidn fue de 326.000 M€, casi
seis veces superior.

Estas razones justifican y le-
gitiman las ayudas de la PAC.
Asi parece que lo consideran
también los consumidores es-
paiioles. Si nos atenemos al es-
dio realizado a final de 2012
por el Ministerio de Agricultu-
ra, “El sector primario desde la
perspectiva del consumidor”,
consideran que la agricultura y
la ganaderia son dos e los sec-
tores mds importantes de la
economia espafiola y, ademds,
destacan la profesidn del agri-
cultor y ganadero como una de
las mis valoradas, con una
puntuacidn de 7,8 puntos so-
bre 10.

En definitiva, un sector clave
para el empleo y para €l sos-
tenimiento de las zonas rurales
donde es necesario mantener
los actuales niveles de ayuda
para mejorar el nivel de renta
de los agricultores y ganaderos.

Ayudas que se complemen-
tan con el apoyo a la incorpo-
racidn de jévenes agricultores,
modernizacion de explotacio-
nes y de regadios, innovacion
y transferencia tecnologica, di-
versificacién de la economia en
las zonas rurales y apoyo es-
pecial a las zonas desfavoreci-
das. Actuaciones todas ellas
contempladas en el nuevo Re-
glamento de Desarrollo Rural
que, previsiblemente, se apro-
bard, junto con ¢l de ayudas di-
rectas, en el tercer timestre de
este mismo ano.®




