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Opinion

Josguiy Ovons Buksco. Decano DeL
Conkeio ORtL BE INGENERDS ASRONOUOS
of Anand, Nuarss ¥ Pas Vasoa,
DmecTon bE Quasan CoNSULTORES.

El diltimo Consejo Europeo
de 7 y 8 de febrero aprobd el
Marco Financiero Plurianual
2014-2020 y una serie de accio-
nes complementarias por un
presupuesto total de casiun bi-
llén de euros, Las dos principa-
les nibricas estin orientadas al
crecimiento, conceniran el
82,66 % del presupuesto total e
integran las dos politicas co-
munitarias mis destacadas: la
de cohesidn, orientada al creci-
miento inteligente ¢ integrador
v la agricola, enfocada al creci-
miento sostenible. La PAC ha
recibido 277.851 € para medi-
das de mercado y pagos direc-
tos (primer pilar) v §4.936 €
para el desarrollo rural (segun-
do pilar) concentrando el
36,39% del presupuesto total
aprobado,

El ministro Arias Cafete ha
valorado muy positivamente el
acuerdo comunitaro alcanza-
do, Ha asegurado al sector que
las ayudas mantendrin su ni-
vel actual. En concreto, el mi-
nistro espera que Esparia reci-
ba 48.191 millones de curos
procedentes de los fondos
agricolas curopeos durante ¢
nuevo periodo 2014-2020,

Ninguno de los documentos
elaborados durante los dos -
timos afios ¢n el marco de la
Estrategia Europa 2020 men-
cionan ¢l abjetivo que, en la
prictica, ha sido ¢l mis deter-
minante de la negociacidn:
mantener la asignacién presu-
puestaria vigente o, en el peor
de los casos, minimizar su re-
duccidn. Habiéndose logrado
una PAC con presupuesto, que
es un logro de primer orden,
queda por ver si ¢l presupues-
to aprobado contard con una
verdadera politica,

Los agricultores configuran
un coledtivo social y econdmi-
camente muy heterogéneo, In-
cluye personas activas y jubila-
dlas, jovenes y mayores, con de-
dicacion agricola exclusiva o
parcial, con formacion o sin
ella. Sus producciones pueden
contar con mercados proximos
o lejanos, rentables o ruinosos;
también pueden estar someti-
das a resgos naturales de dife-
rente naturaleza e intensidad,
obtenerse con tecnologias
avanzadas u obsoletas, en tie-
rras muy productivas o de infe-
rior calidad, en explotaciones
grandes o pequedas, cerca o le-

jos de la ciudad, ete. Todo ello
hace que el “problema agrario®
sea de dificil definicidn y de to-
davia mis compleja solucidn,

Precisar objetivos para una
politica publica sectorial que,
como la agricola, atiende a un
colectivo social tan diverso es
una dificil tarea. Quizds sea im-
posible y el presidente america-
no Ronald Reagan tuviera razdn
cuando afirmaba que si el pro-
blema agrario fuera cuestion de
dinero, Estados Unidos ya hace
tiempo que lo habria resuclto.
Sin embargo, siendo la agricultu-
ri la base de la alimentacidn, y
por tanto de la salud y del bien-
estar social, y admitido que los
prablemas del bienestar colecti-
vo trascienden la razon, el enfo-
que politico es obligado.

La competitividad es uno de
los objetivos prioritarios enun-
ciados por la Estrategia Europa
2020 y que la nueva PAC adopta
en su segundo pilar. Pero su ge-
nérico enunciado y las dificulta-
des que entrafia su aplicacidn no
aseguran que se tomen las deci-
siones politicas necesarias para
abordar una verdadera politica
de competitividad.

Espaia exporta, fundamental-
mente, alimentos destinados al
consumo final: productos horto-

fruticolas, vino, carne y deriva-
dos porcinos y aceite de oliva.
Por tanto, las explotaciones agri-
colas espafiolas no compiten di-
rectamente, sino que lo hacen a
través de la industria y la distri-
bucitn. Nuestro principal cliente
agroalimentario es la UE, sobre
todo Francia, que también es
quien mis productos agroali-
mentarios nos vende.

De 100 € gastados en comida
por ¢l consumidor final espaiiol
llegan al campo 28 €. En Estados
Unidos llegan 19 € y el USDA
prevé que esa cifra se reducird
mds ante la demanda creciente
de valor y servicio por parte de
los consumidores. La idea domi-
nante en Espafia y en la UE de
aumentar el valor afadido de
las explotaciones agricolas, re-
duciendo el margen de la distri-
bucién, ademsds de poco realis-
ta, es econdmicamente cuestio-
nable. Los datos de la Contabili-
dad Nacional (INE) ponen de
manifiesto que los supuestos
méirgenes excesivos de la distri-
bucitn no son tales; la producti-
vidad laboral del comercio mi-
norista es mis baja incluso que
la agricola. Los desequilibrios
de la cadena alimentaria exis-
ten, pero son mis de poder que

de beneficio.

Politica, liderazgo y competitividad agricola

Dimension econémica

La dimensidn econdmica de
las explotaciones es un factor
esencial de viabilidad, sobre
todo en un escenario competiti-
vo, Aumentar dicha dimensidn
es la estrategia mis segura, rea-
lista y coherente, sobre todo
cuando no alcanza el umbral de
rentabilidad. También es la mis
recomendable para hacer frente
a la tendencia general de los pre-
cios agrarios que, a largo plazo,
siempre bajan, asi como a la ten-
dencia regresiva previsible para
el apoyo piblico a la agricultura.

El Economic Research Service
(ERS) del USDA mide la dimen-
sitn econdmica de las explotacio-

nes en funcién de las ventas. Sus

andlisis determinan el umbral me-
dio de rentabilidad en unas ventas
anuales de 175,000 § (20065).

En Espafia, cabria considerar

competitivas las explotaciones
con ventas superiores a 100.000
€ anuales, que representan el
6,6% de todas las explotaciones y
concentran el 63% de la produc-
cion total. En Francia estas ex-
plotaciones suponen el 31 % en
nimero y el 7% de la produc-
cion total.

Las deficiencias estructurales
de las explotaciones espaniolas
tienen su reflejo en una evolu-

citn de la renta agraria desfa-
vorable. Mientras que, en pre-
cios corrientes, ha crecido un
48% en Estados Unidos entre
2009 y 2012, en Espafa tan
salo lo ha hecho un 7%, Tam-
bién se reflejan en los pagos di-
rectos, cuyo importe medio en
Espaiia fue de 5,624 € en 2009
frente a [0s 20,960 € é Francia.

En Espaa las explotaciones
mis pequenas {(menos de
8.000 € de ventas) son finan-
cieramente inviables y repre-
sentan mids de la mitad en nii-
mero y una fraccién mimiscula

de la produccidn total (4,79%).
Pero desarrollan funciones so-
ciales, territoriales, ambienta-
les e incluso econdmicas que
justifican su presencia,

La cuestitn es cdmo se ase-
gura que los distintos tipos de
explotaciones desempefien
con eficacia sus diferentes pa-
peles, como se garantizan las
ayudas que se necesitan, como
seevitan las que no se precisan
y como se explica todo esto a
los agricultores y a los ciudada-
nos. Todo ello requiere, sin
duda, de una verdadera politi-
ca que, sin reducirse al simple
reparto presupuestario, ejerza
el liderazgo que requiere el
sector y la sociedad.@

Canlete, herencias y testamento

Por VibaL Maré,

A iniciativa propia, dando
explicaciones en el Parlamento,
o respondiendo a compromisos
con medios de comunicacidn, el
ministro Miguel Arias Cafete dio
un repaso en las dltimas fechas
a los puntos mis importantes de
su gestion al frente del Minis-
terio de Agricultura, Pesca y Me-
dio Ambiente. Los que ya se han
llevado a cabo, los que se hallan
en fase de proyecto v los que
estin en la recimara de su
programa. Lo que ha hecho, lo
que hard, la herencia y su tes-
tamento,

Arias Cafete analizd su ges-
tién en Bruselas tanto en el dm-
bito agrario como en el de la
pesca, con especial énfasis en
los resultados logrados hasta la
fecha en el proceso para la re-
forma de la Politica Agricola Co-
min. El ministro estima que,
ante las cuestiones comunitarias,
es preciso ir de frente y no es-

tar de espaldas como habian es-
tado los gobiernos anteriores de
los socialistas que, en su opi-
nidn, vino a decir, en esa par-
cela no habian dado un palo al
agua y que habian dejado todo
por hacer. Arias Cafiete se atri-
buyd el papel de haber vuelto
a recuperar la confianza de
Bruselas en Espaia a través de
una politica de transparencia.

Arias Canete justifico y de-
fendid ante un auditorio de in-
dustriales alimentarios y de la
gran distribucidn, la necesidad
de una Ley de la cadena ali-
menfaria que, segiin asegund, no
va contra nadie, sino que tiene
como principal objetivo que
los sectores agrario y alimen-
tario cubran costes.

Arias Caiete justifict la ne-
cesidad de la Ley para la inte-
gracién cooperativa y la con-
centracién de la oferta frente a
las 4.000 entidades actuales
donde, en lugar de organizarse
para vender mejor, se hacen la

competencia en cada pueblo,

En lo que parecia un balance
de gestion, el ministro sefald
como hitos mds importantes, el
esfuerzo hecho desde la Secre-
taria General para impulsar los
programas de [+D que se basen
en la demanda real hecha por
el propio sector sobre necesi-
dades de innovacién.

En este balance en materia de
agricultura no faltaron las poli-
ticas en defensa de los jovenes
en el sector agrario, la politica
de diversificacidn para el medio
rural, una nueva normativa so-
bre denominaciones de origen
supra autondmicas, plan de re-
siduos, lucha contra las especies
invasoras o las futuras eleccio-
nes generales en el campo.

En materia de medio am-
biente, el ministro hizo un ba-
lance de las actuaciones des-
arrolladas sobre los planes de
cuenca, los planes para las
aguas residuales o la politica de
desaladoras. Pero, mis que una

intervencién de compromisos,
Arias Canete dio un revoltijo de
cifras simplemente para levan-
tar un monumento a la inefi-
ciencia e ineficacia de la admi-
nistracidn antéror, de la, que so-
lamente habria heredado un
erial con un manojo desastroso
de incumplimientos, deudas y
multas,

Al grano. Para justificar el ba-
lance de un aio de gestion en
el departamento, bueno hasta la
fecha, Arias Cafiete no tiene ne-
cesidad de acudir, arremeter y
repetir hasta la saciedad lo de
la herencia para acentuar mids
los contrastes, Aunque, visto
como estin las cosas,.uno ya no
sabe si la posicion del finistro
es ya la de un balance de ges-
tion y lo que estd dejando esun
testamento al o la ministro/a si-
guiente que, por cierto, tal
comeo ha descrito Miguel Arias
en su panorama de cumpli-
micntos, deberd presentar un
NuUevo programa.@




