J

AN
g%% \ by " 1’)
it ¥ ¥ de B
§ 2 2 Ny
SnS e
td

Colegio Oficial N3, 009”
de Ingenieros Agrénomos AN
TS

DE ARAGON, NAVARRA Y PA[S VASCO

CONSULTA PU[BLICA DE LA PROPUESTA DE PROYECTO DEL
PLAN HIDROLOGICO DE CUENCA EN LA PARTE ESPANOLA DE
LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL EBRO.

FORMULACION DE OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS DEL COLE GIO
OFICIAL DE INGENIEROS AGRONOMOS DE ARAGON, NAVARRA Y PAIS
VASCO.

[[.- ANEXO.

Justificacion y fundamentos de las propuestas norm ativas al
Plan Hidrologico de la cuenca del Ebro.

1. INTRODUCCION: Un Plan Hidrolégico orientado asdirrollo sostenible mediante el
fortalecimiento del complejo agroaliMentario. ..cc.. . ..eeiiiiie e e e 2

2. OBJETIVOS ESTRATEGICOS: Los referentes del atiel Plan y de la formulacién de
01001 010 [<E] = PRSPPI 3..

3. INNOVACION Y COOPERACION INSTITUCIONAL: Avanzaen el conocimiento, la gestion

VAL L= e o] o1 g F= T 2= W (=T - To [ T VP SUPPP 6
4. PRINCIPIOS JURIDICOS Y ECONOMICOS DE LA GESTIAGXEL AGUA AGRARIA:

Dominio publico, unidad de cuenca, cooperacioesponsabilidad de los usuarios y recuperacion de

(610151 (3 PP PUPPP 8

5. PLANIFICACION DE REGADIOS: priorizar las actuanes mas avanzadas, viables y

(<[0T 1 PP 12

6. UNA POLITICA DE AGUA MAS EFICAZ Y COHERENTE EN EESCENARIO DE
INSEGURIDAD ALIMENTARIA: Gestion de la oferta y da demanda..........cccccceeeeeeeeieiiiiiinn 14.

7. PRESION DEL REGADIO SOBRE EL MEDIO HIDRICO: Disguir entre demanda tedrica,
agua utilizada, extracCion Y CONSUMIO FEAL. .occamii i ittt ee e e e e e e e e e e eaeeeeeeeeas 17
8. PROGRAMA DE MEDIDAS Y REGADIO: Garantizar losowsos financieros necesarios para
abordar los retos de iNNOVACION Y COOPEIACION..ccceeeieee et eieieeieiiiibteteie e e e e e e e s eeeeeees 20



J

an

!

4

Colegio Oficial
de Ingenieros Agrénomos
DE ARAGON, NAVARRA Y PA[S VASCO

1. INTRODUCCION: Un Plan Hidrolégico orientado al d esarrollo sostenible

mediante el fortalecimiento del complejo agroalimen tario.

El actual escenario de inseguridad alimentaria eepgofundas innovaciones tecnoldgicas,
institucionale$ y de gobernan?a gue se traduzcan en unas politicas del aguaigotag mas
eficaces, mas coherentes e integradas y mejor memtadas. En este sentido es preciso
subrayar la vinculacién del Plan al desarrollo del ComplejoAgroalimentario® y, por tanto,

de la asignacion del agua a la agricultura, la etitaccion y el desarrollo sostenible. Es muy
relevante que una herramienta de planificacion, caracter normativo, como es un Plan
Hidroldgico, apueste por este enfoque, teniendouenta, ademas, el binomio agua-energia en
una cuenca determinante para el abastecimientoertimd, donde la agroalimentacion
desempefia un importante papel econémyjaes una clara opcién de futuro.

El criterio de ahorro de agua que domina la vigentiética del agua en base al que pretende
reducirse, en términos absolutos, los volumenesgda utilizados por la agricultura no resulta
adecuado. Porques problemas del agua, incluso en el contexto deidez de la cuenca del
Ebro, no son consecuencia de la escasez fisica sitouna gestion insuficiente y de una
gobernanza poco eficiente.

En el marco de la innovacion institucional y polties necesarimpulsar una nueva politica

de regadios y de gestidn del agua agrariha creacion de regadios debe ser un eje estatégi
en la planificacion de los usos del agua en la caeatel Ebro. Su critica genérica no se
corresponde con su contribucion a la consolidadi@h Valle del Ebro como potencia
internacional agroalimentaria. El aumento de laglpcciones de materias primas en Espafa es
prioritario al objeto de reducir nuestra elevadaehelencia exterior en materias primas tan
basicas como el maiz y la soja, garantizar la distath de los precios y contribuir a resolver el
reto alimentario que afronta la humanidad y al lggezonas agricolas mas productivas de la UE
no pueden quedar ajenas. La presion mundial saigealimentos unida a movimientos
especulativos producen sistematicas tensionegalda los precios, y derivan en las cada vez
mas frecuentes crisis alimentarias en el mundon yeste contexto el Valle del Ebro debe
contribuir a la sostenibilidad alimentaria.

El Plan Hidrolégico debe constituirse en un mepawa trasladar a la opinién publica el
potencial del sector agroalimentarip su contribucion al desarrollo econémico, social y

! por institucién debe entenderse el conjunto de normas, costumbres y criterios generalmente aceptados por las que se rige
un determinado dmbito de la sociedad.

’la gobernanza hace referencia a la participacion de la sociedad civil en la actividad politica y social, que no es atribucion
exclusiva de los gobiernos ni de los partidos politicos.

* El Plan concibe el Complejo Agroalimentario como la integracion del sector agrario y de las industrias agroalimentarias.
Cabria incluir también la distribucion de alimentos.

4 El Plan, mediante la estimacion de la huella hidrica, valora la importante aportacion agroalimentaria de la cuenca del
Ebro, que corresponde al consumo de 8,9 millones de habitantes (tres veces la poblacion) y equivale a la cuarta parte de la
huella hidrica total espafiola. Estas cifras cobran relevancia al compararlas con la situacion deficitaria que presenta la Union
Europea en relacion con la huella hidrica derivada del consumo interno.

> Resulta destacable la importancia economica del complejo agroalimentario del Valle del Ebro al que, segun los datos de la
Memoria del Plan, corresponde el 10,3 % de la afiliacion de la Seguridad Social.
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2. OBJETIVOS ESTRATEGICOS: Los referentes del anali
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territorial, en un contexto de baja densidad ddgmddn, y su menor vulnerabilidad en entornos
de crisis. Debe ayudar a lograr una mayor concesatial sobre el hecho de que la agricultura
es la base de la alimentacion, que la produccidalideentos es muy exigente en agua, que el
consumo de agua esta asociado al consumo alinentague negar el agua a la agricultura
impide afrontar el reto alimentario.

El desarrollo agroalimentario exige una planifiéaciigurosa deihcremento de la regulacion

y de lacreacion y modernizacion de regadiosiables y sostenibles, con especial atencion a la
reduccion de costes energéticos y al aseguramilent@s dotaciones de riego coherentes con los
cultivos y las producciones.

El logro de los objetivos de sostenibilidad, sedmuli alimentaria y calidad del medio hidrico
exige avances importantes en la gestion y gobernanzdéasados en la cooperacion y la
innovacion, con un nuevo protagonismo de las cadadies de usuarios. Es inexcusable la
necesidad de desarrollar politicas de gestion defjua y de su uso agrario mas avanzadas,

eficaces e integradas

sis del Plan y de la

formulacion de propuestas.

MEJORAR EL CONOCIMIENTO HIDROLOGICO, AMBIENTAL Y
SOCIOECONOMICO. EIl reconocimiento del esfuerzo de aproximacion deréalidad
hidrolégica de la cuenca no debe impedir poner dmifiesto las dificultades técnicas,
complejidad y elevado grado de indeterminacionual @stan sujetas las variables tratadas, tanto
por su propia naturaleza como por las limitaciatemformacion y el insuficiente conocimiento
gue todavia se tiene de las mismas. Se hace presiablecer mecanismos de cooperacion
institucional en el ambito de la innovacion pémgrar una mayor fiabilidad y rigor en el
conocimiento de la realidad de los usos y aproveam#&ntos del agua

MEJORAR EL ESTADO DE REGULACION HIDROLOGICA DE LA C UENCA. Se
considera necesario subrayar la insuficiencia dgilaeion hidraulica disponible para usos
consuntivos (21% de la aportacion media) gedajuste entre las previsiones de demanda y
las escasas inversiones previstas para infraestrucas de regulacion en el plan de medidas

El Plan no puede renunciar a finalizar las actussade regulacion basicas en una cuenca con
importantes coeficientes de variacion en la apmmace caudales y elevados riesgos de
avenidas; éstas deben concretarse y priorizarseeatismo en los horizontes del Plan ya que la
garantia de suministro de los usos y aprovechaosergs condicion indispensable para
desarrollar la apuesta por el desarrollo agroaliaren

LA MODERNIZACION DEL REGADIO NO DEBE IMPEDIR SU AMP LIACION. La
creacion de nuevos regadios se considera esenaral lp consolidaciéon del complejo
agroalimentario, siendo necesario establecer deadas coherentes con los horizontes del Plan
atendiendo a criterios de viabilidad técnica y écoica. Deben distinguirse actuaciones
prioritarias en fase de ejecucion o muy avanzadasieestado de planificacion y aprobacion de
otras que, siendo contempladas por el Plan, cameglanificacion minimamente avanzada y
gue constituyen, en todo caso, referencias enidelacon los objetivos a largo plazo. La
modernizacién debe contemplarse como una herraanifitaz para mejorar las dotaciones,
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calidad de servicio, condiciones de trabajo dedgantes, la eficiencia de aplicacién del agua en
parcela (Que no necesariamente a escala de cuerst#)re todo, la calidad de los retornos. La
reduccion de los consumos en términos absolutgaiade constituirse en el objetivo prioritario,
ya que, en muchos casos la modernizacion exigerandp eficiencia productiva aumentando
los rendimientos e intensidad productiva y, potdalos consumos de agua, que no siempre
cubren las necesidades. En todo caso debe prestspeeial atenciéon a la sostenibilidad
energeética.

* ASEGURAR LA DISPONIBILIDAD DE LAS DOTACIONES DE RIE GO NECESARIAS
PARA UNA PRODUCCION AGROALIMENTARIA EFICIENTE . El regadio del Valle del
Ebro es soporte de una importante produccién desriaat primas agricolas de las que es
deficitaria la Unién Europea, como es el caso dalzny que son la base de la produccion
carnica, de otras que se exportan directamentep esmel caso de los productos hortofruticolas o
la alfalfa, o en forma transformada, como es ebada porcino, del vino o del aceite. Las
exportaciones agroalimentarias resultan determasgodira el equilibrio de la balanza comercial
espafola, que en 2012 han llegado a liderar lasreqioones totales, y el regadio es la base de
las mismas . Sin embargo el regadio tiene una araeénaceptable como es la escasa garantia de
suministro de agua. Los agricultores deben adageaisiones empresariales y planificar sus
cultivos sin garantias de suministro durante lenpafia de riego. Este hecho seria inadmisible en
cualquier otro sector econdémico, y menos con urevaela capacidad exportadora. La
modernizacién y la eficiencia de los regadios,casio el logro de los objetivos ambientales,
s6lo puede alcanzarse mediante explotaciones idooas y viables econémicamente, objetivo
de imposible cumplimiento sin asegurar unas dotgsominimas. La falta de garantias de
suministro de agua dificulta cualquier evolucién skector, y reduce los esfuerzos de gestion
eficiente del agua. La eficiencia y la sostenibitldlel uso del agua basada en criterios objetivos,
debe prevalecer sobre el establecimiento de limit@s arbitrarias como, por ejemplo, la que
actualmente se promueve en el ambito de la ComiBidroped que pretende limitar las
extracciones de agua al 20% de los recursos h&ddisponibles.

=« DESARROLLO DE ALTERNATIVAS INNOVADORAS A LA POLITIC A DE PRECIOS
BASADAS EN LA BUENA GESTION Y GOBERNANZA DEL AGUA A GRARIA. Ni el
elevado grado de recuperacion que presentan lagicgde la cuenca del Ebro en relacién con
los costes de los servicios del agua, ni las pesibbzones que pudieran justificar la
exceptuacion del regadio de la total recuperacgoodtes, incluyendo los ambientales y los del
recursd, deben impedir el cuestionamiento de la aplicadéa politica de precios y mercados
al agua agraria. Un cuestionamiento que puede & dabarse en la propia naturaleza juridico-
econdmica del agua de riego y no en las limitagdim@ancieras de la economia rural y de la
produccion agroalimentaria. Desde el punto de\esbnémico, el agua es un bien de naturaleza
comun (elevada rivalidad y dificil exclusion) loeyinvalida al mercado como herramienta a
través de la que lograr la asignacion eficienteigeesotras instituciones basadas en la accién
colectiva y responsable de los propios usuarios. ¢t lado, el agua agraria y sus
infraestructuras constituyen un dominio publicod¢hulico) y su aprovechamiento, en el
contexto de la cuenca del Ebro, debe vertebrareumtario dominado por la aridez y la

® comunicacién relativa a la Cooperacion de Innovacion Europea sobre el Agua. COM (2012) 216 final de 10-05-2012.De
acuerdo con los datos del Plan la extraccidn total actual de agua para usos agrarios se cifra en 6.842 Hm3/afio, que
equivale al 46,93% de la aportacion superficial media anual.

” La valoracidn e imputacion de los costes ambientales y del recurso presentan lagunas metodoldgicas y operativas que
conducen a niveles de indeterminacion y arbitrariedad inaceptables.
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despoblacion. El cuestionamiento de la politica pdecios en absoluto implica el de los
instrumentos econdémicos que, siendo imprescindibdigsen servir de estimulo e incentivo para
el logro de un medio hidrico sostenible. Pero dicimstrumentos deben ser coherentes con la
naturaleza econdmica (comunal) y caracter jurididominio publico) del agua de riego,
debiendo desarrollarse en el contexto de cooperacitegociacion que conforman las propias
comunidades de usuarios, en el marco de la Comfeider Hidrografica como Autoridad de
cuenca. Tampoco implica renunciar a la recupemad®los costes de los servicios del agua que,
por su naturaleza financiera y relativa fiabiliddel valoracion e imputacion, debe ser o mas
ajustada posible, al tiempo que referencia paemélisis de las inversiones en regadios y de su
gestion.

DE LA PARTICIPACION A UNA VERDADERA GESTION COLECT! VA POR PARTE

DE LOS USUARIOS E INTERESADOS, tal y como exige la asignacion eficiente del agua
de riego en razén de su verdadera naturalezagar@tionOmica, los principios que inspiraron la
creacion de la propia Confederacion HidrogréfichElwo, los fundamentos sobre los que se
asientan las comunidades de regantes y la tomaedesiahes sobre ambitos sometidos a
profundas indeterminaciones en funcién de las diondines del conocimiento (efectos y costes
ambientales, caudales ecoldgicos, criterios deesimslidad, etc.). La incorporacion de intereses
ambientales y ladicos a la gestidén colectiva prefaiexige importantes avances en términos de
responsabilidad. El caracter simbolico del Ebrocasno el de la propia Confederacion en el
marco del Plan Hidrolégico supone una magnificartojpidad pargporomover y liderar un
ambicioso proceso de innovacion institucional quegpmita la gestion colectiva propuesta

MEJORAR LA CALIDAD DEL AGUA Y DEL MEDIO HIDRICO EVI  TANDO COSTES
DESPROPORCIONADOS. La calidad ecoldgica del medio hidrico es el abjetentral de la
Directiva Marco del Agua al que, necesariamentbgdatender el Plan asi como las medidas
adoptadas en el mismo. Los riesgos mas graves Ebrel no derivan de la escasez sino de la
contaminacion y la falta de regulacion. En la caetel Ebro los retos en la gestion del agua no
deben focalizarse en la reduccién de los volumabeslutos de agua utilizada por el regadio,
gue debe ser acorde a las necesidades y posike#iddel produccion alimentaria, sino en la
eficiencia del uso del recurso, en la minimizaai@nla contaminacion difusa, en la eliminacion
de las extracciones excesivas de agua de los auasasmles mas alla de las necesidades de riego
asi como en la mejora de la gestion, tanto porepdet los poderes publicos como de las
instituciones y usuarios. Las Buenas Practicas riagrasi como de Gestion y Gobernanza debe
ser el enfoque prioritario para abordar los obgetide calidad evitando, al mismo tiempo, los
costes desproporcionados en los que puede ineymue también es un riesgo que debe tomarse
en consideracion.

FACILITAR LA FINANCIACION EUROPEA MEDIANTE UNA PLAN IFICACION
HIDROLOGICA EFICAZ. Una parte muy importante de las inversiones pravish el Plan
Hidrolégico pueden financiarse por el FEADER a ésde los Programas de Desarrollo Rural
(segundo pilar de la PAC). El borrador del Reglam@&omunitario que va a regular los nuevos
PDR’s 2014-2020 con cargo al FEADER condicionaulvencionabilidad de las operaciones
relacionadas con la gestion del agua a su sodidaibimedioambiental segun lo definido en el
plan de cuenca correspondiente. Dado que la apéobdel borrador esta prevista para el primer
trimestre de 2013 (antes de la aprobacion del PiH&S)lta de trascendental importancia la
coherencia entre los planteamientos del PHC y éoksl Programas de Desarrollo Rural de las
CCAA afectadas. Si el Plan estableciera algun ftigo priorizacion argumentada de las
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inversiones que planteen abordar en los PDRs 202@;2acilitaria la asignacion de fondos del
FEADER para su financiacion, sabiendo que la Ca@mi&iuropea es muy reticente a financiar la
ampliacion de regadios en base a unos supuestomfmedioambientales negativos, en
ocasiones injustificados.

¥

« LA INNOVACION COMO MARCO DE LA MEJORA DEL CONOCIMIE NTO Y DE LA
GESTION Y LA GOBERNANZA . Resulta particularmente importante que el Plairdfbgico
del Ebro dé entrada a los conceptos de innovaglicados de forma horizontal. De esta manera
se conseguird acceder a financiacion especifia gragresar en el servicio a los ciudadanos y
en la consecucién de los objetivos de la DirectiMarco del Agua y otras directivas
relacionadas. Los abundantes retos a los que sentmnia gestion del agua en el Ebro - en la
agricultura y en el resto de sectores - requieeemukevas ideas, nuevos productos y nuevas
actitudes. La Comision Europea esta poniendo anak de la Planificacion Hidroldgica
herramientas para que la innovacion sea un aspkste de la gestion del agua, en un momento
en que es particularmente importante reinventaplémificacion para mejor servir a los
ciudadanos. Para ello es imprescindible que el Btagne los recursos financieros necesarios
gue permitan afrontar retos ambiciosos en relaoidnel conocimiento en los diferentes ambitos
del agua que permitan analisis hidrolégicos, anthies y socioeconomicos mas fiables y
rigurosos asi como la formulacion de modelos dédeyg gobernanza mas eficaces.

3. INNOVACION Y COOPERACION INSTITUCIONAL: Avanzar en el
conocimiento, la gestion y la gobernanza del agua.

La importancia de la innovacion en el sector delaagn general y en el regadio en particular se
ve en estos dias fuertemente reforzada en el dontExropeo por la puesta en marcha de las
"European Innovation Partnerships" (EIP). Estasiativas, lideradas por la Comision Europea,
tienen por objetivo fomentar desarrollos innovadaga retos sociales de capital importancia para
Europa, asi como eliminar obstaculos para la inciova En la actualidad dos de estas EIP estan
relacionadas con el Plan Hidroldgico del Ebro. i@&atde las EIP sobre Agua y sobre Agricultura
eficiente y productiva. En ambas Espafa esta teoiema participacion destacada en defensa de
intereses que en el caso de los usos agrariogdalcanfluyen.

Las actividades de la EIP sobre el Agua se estarctan torno a los desafios en materia de
gestion del agua urbana, gestion del agua ruealestion del agua industrial. Tal como constalen e
documento de la Comision en relacion con la gest@ragua en el ambito rural, se debe abordar la
interconexién entre la gestion del agua en lasotaplones agrarias y la asignacion de los recursos
hidricos a la agricultura a nivel de cuencas y magaagua, asi como la presion admisible sobre la
calidad del agua. Junto con la EIP de agricultireieate se deben examinar las cuestiones
relacionadas con la calidad y la cantidad de aguaeh de explotacion.

Se pretende que funcione como una plataforma desparteresadas publicas y privadas que
cooperen eficazmente en la puesta a punto de sokginnovadoras a los problemas relacionados
con el agua.

Las EIP se basan en el desarrollo de productodaceer y politicas innovadoras, por lo que su
aplicacién en el campo de la planificacion hidradédgiene un espectro muy amplio. Las EIP no son
en si instrumentos de financiacion, sino que didamadas a atraer hacia el ambito de la innovacion
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las inversiones de los programas que la Union Eaopinancia en colaboracion con las
administraciones publicas de los paises miembros.

Asi, es previsible que los diferentes programaanfiiados o cofinanciados con Fondos Europeos
tengan una clara priorizacion hacia la innovaciqramir de 2014. EIl concepto de la innovacion que
esta desarrollando la Comision Europea no sélo gorfigsis en los productos, sino que también
hace énfasis en aspectos como la compra publicavadora, la mejora de la gestion (en este caso
del agua), o el desarrollo de politicas avanzabiedos estos aspectos son en realidad instrumentos
para responder a los desafios que el agua o lzuligra plantean a nuestra sociedad.

Los avances Y el logro de la mayor parte de Igstiobs del Plan exigen actuaciones de gran
calado institucional que, al igual que el desaordlt herramientas de andlisis, gestién y gobernanza
gue permitan conocimientos y actuaciones mas adaszadeben abordarse en el ambito de la
innovacion. Se dispone de un importante patrimongtitucional en relacién con el agua, que
constituye de hecho un referente internacional. énbargo es imprescindible que este activo
institucional evolucione y se adapte a los nueve®sr del siglo XXI de modo que siga
manteniéndose en la vanguardia mundial de la palitila gobernanza del agua. En particular, son
las Comunidades de Regantes o Usuarios y la pfopidederacion Hidrografica del Ebro, como
base y fundamento de la institucionalizacion delaagjuienes mas deben apostar, no sélo por la
innovacion, sino por su liderazgo e impulso. Enceeto se proponen acciones como las siguientes:

0 Acciones de I+D+i

= En el ambito fisico del agua: superficies de riedstribucion de cultivos,
necesidades, dotaciones, consumos, huella hidrica

= En relacién con la lucha contra la contaminacidnsgi mediante el desarrollo y
aplicacion de las Buenas Practicas Agrarias

= En relacion con el establecimiento de incentivosnémicos eficaces sobre la
base de la naturaleza comun del agua.

= En relacién con el desarrollo institucional modeanido y adaptando a las
necesidades actuales y a los objetivos europea$y) fas Comunidades de
Regantes como la propia Confederacion Hidrografica.

Acciones de difusion y comunicacion que permitamsg®lizar a la opinion publica con
la realidad de los problemas del agua, superandgmiparficialidad y ciertos enfoques
demagadgicos .

o Desarrollo de una politica de agua mas eficaz yeohsrente e integrada con la politica
agricola puesto que no en vano la agricultura assely el consumo dominante. La
politica del agua que debe integrar convenienteenwdos los dmbitos sobre los que
influye, ambientales, economicos y territorialesr,opde forma racional y equilibrada.

En particular, las Comunidades de Regantes y idgsuateben atender no solo aspectos
tradicionalmente de su interés, tales como gestdbmgua disponible, gestion econémica, consermacio
y mantenimiento, sino que deben abordar tambiéioraes tales como el desarrollo, incentivo y control
de las Buenas Practicas Agrarias, en especiaktaentes a minimizar la contaminacion difusa agrar
la gestion energética dirigida al ahorro y la efiwia, mediante la combinacion Optima de los eguipo
para los diferentes escenarios de demanda dedes de distribucigria adaptacion parcelaria, gestion
y control de las dotaciones de agua en funcionddshrrollo de los cultivos y de las condiciones
meteoroldgicas en tiempo real, el desarrollo yigestie incentivos econdmicos para los regantes en



¥ - c""' .
Jﬁ‘? W “0
d Xy 87 L L) ”
8% O N
S T o
. @5 o Y e “ﬂ
Colegio Oficial = 02
utrel

de Ingenieros Agrénomos

DE ARAGON, NAVARRA Y PAIS VASCO ar

funcion del uso eficiente del agua y de la eneagiacomo de la reduccion de la contaminacion difusa

etc.

Dada la necesidad e importancia estratégica que gddogro eficaz de los objetivos del Plan
tiene la mejora e innovacion en materia de gestiggobernanza del agua llama la atencion que el

Programa de Medidas no destine asignacion finameigpecifica para dicho ambito.

Se considera imprescindible que el Plan Hidrolégmevea el impulso de urn
plataforma conectada con la Asociacién Europeandeviacion para la cooperacion
materia de agua, que puede jugar un papel dafigeren la Cuenca.

Este marco de innovacion resulta especialmentepeuio para abordar las profuna

a
en

as

innovaciones institucionales que se requieren geasarrollar una politica de agua mas
eficaz y mejor fundamentada al tiempo que mas iategy coherente con una politica
agricola que también debe afrontar grandes retad aoevo contexto de inseguridad
alimentaria.

e |a
DS
P20

Resulta de interés la propuesta de la Comisiongearae apoyo a las actividades d
CIE por medio del 7° Programa Marco, asi como @mendacion a los Estad
miembros a incluir las inversiones pertinentes @ futuros programas 2014-20
financiados con Fondos Europeos.

Se considera necesario que el desarrollo de meédspexificas con dotacién econémica,
tanto en el subprograma B9 (Satisfaccion de densaméla+i ), como en el objetivo I
(Gestion y gobernanza), en el que no se concretauna actuacion.

|\
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La cooperacion puede dirigirse a cuestiones tagvaetes como el control de |
recursos hidricos, o como el compromiso de losrimiaomo garantes de calidad de
aguas, o como dinamizadores de su productividach Secesarias medidas q
promuevan la adaptacion de la gestion de los wsugr de sus ordenanzas a
objetivos del Plan hidrolégico que incentiven um wacional del agua, impulsadas
través de instrumentos de cooperacion con las astnaiciones.

4.

PRINCIPIOS JURIDICOS Y ECONOMICOS DE LA GESTION DEL AGUA
AGRARIA: Dominio publico, unidad de cuenca, cooper  acion vy
responsabilidad de los usuarios y recuperacion de c ostes.

El agua en Espafa tiene la consideracion legal deominio publico, y su asignacion es
concesional. Ademas del principio de unidad de cuea hidrogréfica, rige un modelo de gestién
publica a través de los Organismos de cuenca basada modelo de gestion directa por medio de
las comunidades de usuarios, cuya naturaleza misda sino comunitaria (corporaciones de
Derecho Publico adscritas a los organismos de aej@ontando con un elevado nivel de integracion
en la cuenca. Todo ello determina que este modeousa notable y singular aportacion de la
cultura y del derecho espairiol a la gestion del agual mundo.
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Espafia cuenta, por tanto, con wsructura institucional en materia de aguas que &
pionera en el mundo, hace un siglo, pero que exigde una adaptacion profunda para
responder a los retos actualesSi no se estimulaorganizaciones de usuarios desegunda
generacion”, que promuevan la innovacion y respondan conegittda a las obligaciones que
conlleva la gestion de un recurso natural escasolnerable, no solo se incrementara la tensiéon
entre el ambito urbano y rural, y las dificultadge financiacion en el marco de los fondos
comunitarios, sino que los usuarios perderan cdpdaile gestion y de control del agua y de los
costes pasando a convertirse en meros consumidores.

Por ello se considera qe Plan, atendiendo a su objetivo basico de logram buen estado
ecoldgico de sus aguas, debe contribuir a preservims valores de la tradicional gestién publica
del agua en la Cuenca del Ebro y de sus instituciea mas relevantesreforzando las medidas,
incentivos e instrumentos de cooperacion propuestad proyecto, de modo que permitan asegurar
dos objetivos esenciales:

e Una informacion mucho mas completa, fiable y rigarae los diferentes parametros
asociados al aprovechamiento del agua de riego afuigsnn uso, consumo, retornos,
eficiencia, etc.)

* Intensificacion de los estimulos para la implartacde programas de mejora en la
gestion, en la eficiencia, y en la calidad del agua objetivos claros y cuantificables,
dirigidos a la puesta en valor de los recursosdasyy a la obtencion de un mayor valor
afadido derivado de las inversiones publicas yapias.

La gestion del agua y la planificacion hidrolégicano debe basarse en criterios
exclusivamente econdmicos siendo preciso, en todasc, atender a la verdadera naturaleza
juridica, econémica y social del aguakEl acceso al agua es un derecho elevado a lgocatede
derecho humano. El agua, por ser un recurso ndimnitddo susceptible de usos alternativos, es un
bien econémico; pero eso no implica que su asignagificiente esté garantizada por las leyes del
mercado. La disponibilidad de agua y asignaciooiesfte en las zonas aridas es basica para el
desarrollo econémico vy territorial para la viakalil de las zonas rurales y, sobre todo, para la
produccion de alimentos, que tiene un caracteatésgjfico a nivel regional y mundial

Siendo el agua en Espafa de dominio publico, conraateres asimilables a un bien comun,
cuyo régimen difiere del aplicable tanto a los biezs privados como publicos, no deben ser ni el
mercado, a través de sus mecanismos de competenciaj las administraciones publicas,
mediante intervenciones exclusivas, las institucies que garanticen la asignacion eficiente del
recurso y el buen estado ecoldgictos objetivos de la planificacion y la gestion dgla, dirigidos
a la asignacion éptima del agua como recurso esdaben lograrse mediante acciones colectivas
de los propios usuarios y agentes sociales, emalco institucional que configuran las
Comunidades de Usuarios y la propia Confederacidrografica del Ebro, ejercitando acciones de
cooperacion, negociacion y concertacion.

La asignacion y gestion de recursos hidricos nce dettablecerse en base a criterios de
capacidad de pago en los que podrian derivar lastgamientos que abogan por [tal
recuperacion de costes” que en modo alguno exigatétulo 9 de la Directiva Marco del Agua.
Con un elevado margen de incertidumbre en su vatorata pretendida recuperaciéon “total” de
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costes propuesta desde algunos ambitos abre la ufaduro mercado del agua contrario a los
principios de gestién y dominio publico del agua,ek que dificilmente puede resultar sostenible el
sistema agrario y rural que afecta a la mayor het¢erritorio de la cuenca.

La Directiva Marco del Agua propone el analisisrgmoico como herramienta de apoyo para el
logro de su objetivo central consistente en el lesgado ecoldgico de las aguas. Sin embargo, eso
no implica dar por supuesto que el mercado seaastducion mas apropiada ni que la recuperacion
de costes conduzca necesariamente al logro dehabeseado. El propio articulo 9 de la Directiva
condiciona la aplicacion de la politica de pre@asntada a la recuperacion de costes a su eficacia
en relacion con la mejora de la calidad ecol6gaadua.

La elasticidad de la demanda del agua de riegelanidén con el precio es muy baja, por lo que
la utilidad de los mecanismos competitivos de afgrtdemanda ofrecen un escaso margen de
maniobra en relacion con la mejora de la eficierfeero es la propia naturaleza econémica del agua
de riego, como bien econdmico de caracter comugdéapone en cuestion la utilidad y eficacia de
la politica de precios y del mercado. Esto no iogptuestionar el andlisis econdmico ni tampoco el
establecimiento de incentivos economicos, que sumescindibles para propiciar el buen uso del
agua. El reto consiste en adoptar el analisis ynstsumentos econémicos adecuados alternativos a
los de mercado. Tampoco implica cuestionar la apiin del articulo 9 de la Directiva en tanto que
permite, expresamente, exceptuar o limitar la re@amén de costes. Lo que se propone es el
establecimiento de alternativas a la recuperacionedcostes, especialmente los ambientales y del
recurso, basadas en la gestion y gobernanza del agde riego como bien de naturaleza comun.

Un proceso que debe abordarse en el marco de la owacion y cooperacion de caracter
horizontal propuesta y que requiere del liderazgo d la Autoridad de cuenca.

El grado de recuperacion de costes de los servigbsagua en la cuenca del Ebro es muy
elevado. Por otro lado, la mayor recuperacion pesite tales costes, de naturaleza financiera y
evaluables de forma relativamente fiables, parez®nable que se adopte como exigencia de
viabilidad en la creacion y modernizacion de regadSin embargo, no ocurre lo mismo con los
costes ambientales y del recdrspara los que el andlisis econémico convencionakenta
importantes lagunas metodologicas que impiden serrdeacion e imputacion con la fiabilidad y
rigor exigibles.

Garantizar la proteccion y calidad del medio h@mgonstituye un objetivo irrenunciable de la
gestion y planificacion, pero en lo que afectamabio rural concurren condicionantes de una gran
complejidad ante la que los anélisis econémicos convencionaksados en la competencia, asi
como las politicas de precios y mercados que de s# derivan resultan completamente ineficaces
en relacion con los objetivos de asignacion efieigy calidad ecoldgica que se persiguen.

8 El Plan valora en un total de 15.000 millones de € los costes ambientales y de recuperacion de la calidad ambiental en el
horizonte 2027. En relacion con los costes del recurso el Plan rechaza la metodologia establecida a nivel nacional en base al
argumento de que en la cuenca del Ebro no se producen intercambios de derechos mediante mecanismos de mercado y que
son los regantes quienes asumen mayoritariamente los costes de las sequias.

° La intervencién en el proceso de un muy elevado numero de instituciones, agentes y usuarios, la gran superficie afectada
directamente por los regadios y por el resto de usos del suelo, la variabilidad quimica y estructural de los suelos, la
interconexion con los acuiferos y otros condicionantes fisicos, la interrelacion y heterogeneidad de infraestructuras privadas
de usuarios finales, comunales y publicas, la influencia de las técnicas de cultivo y del uso de nutrientes y fitosanitarios, la
dispersion, la escasa densidad de poblacién y los riesgos derivados del abandono del territorio entre otros.

10
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En estas circunstancia®lo la cooperacion de los usuarios y las adminisitiones pueden
garantizar la mejora del medio hidrico, pero para 8o deben implementarse politicas activas
gue incentiven y apoyen actuaciones de caracter glal en el ambito de las comunidades de
usuarios, mediante la innovacion en la gestiog mejoras en sus infraestructuras dirigidas a la
corresponsabilidad y al logro de concretos objstieo la eficiencia de los aprovechamientos, en el
control de la contaminacion difusa, en la eficianenergética y en el uso de fertilizantes. La
eficiencia global sélo puede derivar en el castbd@provechamientos agrarios de la integracion en
la gestidn de todos los actores, de las buenatigag en los diferentes ambitos resefiados, que deb
concretarse en acuerdos y planes de actuacioniespgcque deben valorarse por las autoridades
de gestion del recurso. Para alcanzar este objdélen establecerse estimulos y penalizaciones en
el ambito del agua (administraciones y usuariosh goordinacion con la Politica Agricola Comun,

y en concreto con los programas de Desarrollo Rpesib con enfoques mucho méas avanzados que
los basados en la recuperacion de costes mediaateanmmos de mercado y de su eventual
exceptuacion, tal y como propone el Plan.

* El Plan debe contribuir a garantizar no sélo uramifitacion publica y unitaria del agua de la
Cuenca, sino también una gestion directa del agudedo, basada en la corresponsabilidad de
las comunidades de usuarios y de las administrasipablicas.

» Para ello es necesario un fuerte impulso instinadiodde modo que las comunidades de usuarios
puedan asumir un verdadero protagonismo en el aodé& los recursos que gestionan, y| se
conviertan en garantes de su proteccion y dinamraadle su productividad.

» Se propongue el Plan vaya mas alla de la exceptuacion de tacuperacion total de costes
agrarios del aguaconforme a la zonificacién establecida en el Anétode la Normativa,
negando expresamente la utilidad de la politica derecios y la del mercadacomo institucion
adecuada para el logros de los objetivos de etiden calidad ambiental que se persiguen,
facilitando el desarrollo de alternativas innovadote gestion y gobernanza a la recuperacign de
costes, particularmente en lo que se refiere lasadicter ambiental y del recurso.

» También se propone, en coherencia con lo antedor]os principios que inspiraron la creac|on
de la Confederacion Hidrografica del Ebro, con tpge fundamentan las comunidades| de
usuarios y para afrontar las profundas indeternonas e incertidumbres asociadas al agua,
el Plan vaya mas all4d de la participacion facilitado el escenario para una verdadera
gestion colectiva por parte de los propios usuarias interesados

* En ningun caso cabe exceptuar los objetivos y exkige de la Directiva Marco del Agua, que
obligan a planificar aprovechamientos del aguaandue se garantice su compatibilidad y
sostenibilidad ambiental asi como la protecciéragela como recurso natural.

» Por el contrario, deben exigirse objetivos commget resultados tangibles, pero mediante| las
herramientas e instituciones adecuadas que garantita distribucion racional y eficiente de Jos
costes, que eviten los costes desproporcionadnasuimibles y que estimulen la eficiencia) la
productividad asi como el buen estado de las agdassus cauces.

» Es necesario profundizar en la aplicaciéon de ingestecondmicos basados en la cooperacion, la
negociacion y la concertacion entre los propiosares y agentes interesados de forma

11
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alternativa a los mecanismos de oferta y demanaigetitivas propios del mercado, que no es la
institucion adecuada para la asignacién de undeematuraleza comin como es el agua agraria.

¥

» La Confederacion Hidrografica del Ebro, atendientivalor simbdlico del Ebro y de la propia
entidad, deberia asumir el liderazgo del procesoindevacién y desarrollo institucional
imprescindible para mejorar los mecanismos ya @xiss, y crear otros nuevos, en relacion |con
la gestion colectiva.

5. PLANIFICACION DE  REGADIOS: priorizar las actuac iones mas
avanzadas, viables y eficientes.

La propuesta, tanto de aprovechamientos agrario® cle regulaciones para el primer horizonte
del plan (2015), coincide exactamente con la prsfaupara el segundo horizonte (2027), y ello a
pesar de que se distinguen en diversos apartadda decumentacion, y en concreto en las
propuestas de nuevos regadios de las CCAA, achexcicorto plazo y a largo pla%o

Las previsiones de demanda de agua para rieg@rggnantan en aproximadamente 3.000 Hm3,
totalizando 10.800 Hm3 para 1.409.000 Has de fefadEstas previsiones suponen la puesta en
riego de 464.060 nuevas hectareas y una reservabda@ada como demanda de regadio sin
superficie asignada de 1.018 Hms.

Las previsiones de ampliacién de las superficiesialp en estos horizontes contemplan tanto
regadios planificados y en fase de desarrollo admzomo previsiones de puesta en riego de zonas
sobre las que no existe iniciativa ni propuestaursdgde las Comunidades Autonomas. Esta
circunstancia puede comprobarse comparando lagéB#a de nuevos regadios previ§toson la
planificacién de las CCAA contenida en el prograteanedidas, que considera en su conjunto una
extension muy inferior. En el caso de Aragén lavisién de la Comunidad Autbnoma que consta en
el resumen del Plan estima en 20.000 has la sagegftransformar en un primer horizonte, frente a
las 170.000 has. previstas en el Plan Hidrol6gRin. embargo, en el territorio de Alava no se
recogen las previsiones y actuaciones planificacasporme a lo propuesto por el Departamento de
Agricultura de Diputacién Foral de Alava.

El Plan Hidroldgico vigente (1998), que preve cateal.000 Hm?3 mas de regulacion de agua en
la cuenca que el proyecto actual, contempla eroetdnte a largo plazo (20 afios) 1.214.156 ha
de regadio concesional con una demanda de riegd éstimada de 9.879 Hms3/afio, haciendo
constar en el mismo que supone el maximo regadiiblpocon las obras de regulacion previstas en
las directrices del Plan.

En las previsiones a largo plazo el nuevo Planetopla una reduccion de los recursos hidricos
disponible$® asi como una reduccién de la regulacién thalin embargo contempla una mayor
demanda agraria de agua (10.486 Hm? frente a H&¥).

19 véase programa de medidas en el anejo 10 de la Memoria.
" De acuerdo con las tablas del anejo 6 de la Memoria.

2 Anexo 3 de la Memoria del Plan (tabla 40).

" 13.980 Hm3 frente a 18.212 Hm?,

12
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El estudio de la huella hidrica de los cultivos,empecial y de forma particularizada de los
asociados al regadio, se considera de gran intet#en deben determinarse sus tres componentes
verde, azul y gris. La componente azul es la que neferencia expresa al consumo asociado a la
extraccion de agua, que es lo que determina eldrmpauantitativo sobre el medio hidrico. Sin
embargo, la mayor parte de la huella hidrica deldtsvos es verde.

En la actualidad, salvo excepciones, las supesfigieegar se localizan en areas alejadas de los
puntos de suministro de agua, con lo que las iwes son mayores. Ademas, las zonas de
transformacion en regadio por gravedad —sin conmagyético-, ya estan agotadas practicamente.
Se han promovido nuevas zonas regables en lasagmayor parte o la totalidad de la superficie
exige consumo energético. En estas circunstansiggegiso asegurar la viabilidad de los nuevos
regadios de manera que se estudien en profundaaol bs cultivos a implantar, los costes de
transformacion y los costes de explotacion denfiaéstructuras de riego. Los costes de explotacion
energéticos pueden llegar a comprometer la viaullde algunas inversiones

El Plan Hidrolégico prioriza la modernizacion degadios, pero estas actuaciones también
exigen una planificacion que optimice las solucgopmyectadas asi como los recursos aplicados.

Independientemente de la necesidad de procedecadimientos de revision de concesiones en
los supuestos contemplados por la Ley, es pre@smiaar el uso del agua y adaptar las dotaciones
a las necesidades hidricas en la medida de lolppgipara ello debieran aplicarse gerios de
dotaciones maximas admisiblede acuerdo con las previsiones del anexo 7.2 dertaativa.

Adaptar las dotaciones en las infraestructurascipdtes de distribucion a las necesidades
hidricas temporales resulta de especial interél@sregadios tradicionalesmas importantes del
Valle del Ebro, en los que el suministro en ausede situaciones de sequia supera ampliamente
dichas necesidades (si bien se limitan al maximmaaconcesional). La mejora de la gestion y
asignacion de agua puede establecerse en un necamperacion y lograr con ella la mejora de las
garantias de suministro aguas abajo, y de la chligalas aguas del rio del que se detraen. En
algunos casos existen concesiones hidroeléctrigadals a caudales maximos concesionales de
riego, que no debieran condicionar una gestioniegfie del agua de riego, ajustdndose a sus
demandas, y salvaguardando la preferencia de tssaggarios del agua

Del mismo modo es urgentegularizar los derechos de agua de los grandes amregables
cuyas infraestructuras han sido ejecutadas patrtanéstracion publica, mediante concesiones tal y
como establece la Ley de Aguas, permitiendo coo el mayor control y eficiencia de los
aprovechamientos. No resulta coherente la aplinadgunas dotaciones de referencia (véase anexo
7, tabla 3) que en ocasiones resultan superidessreecesidades hidricas de la zona.

» Se debe realizar un esfuerzo phnalizar la puesta en riego de los grandes sistermale
riego, asi como de las obras de regulacion pendiegt con objeto de optimizar las
grandes inversiones ya realizadas, definir defiatiente las areas de riego y proceder|a la
referida regularizacion concesional. Para elloresipo adoptar los criterios de priorizacion
adecuados.

%9.518 Hm? frente a 10.451 Hm?.
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Se aprecia la necesidad de adecuacion de las ipr@gssectoriales del Plan Hidrologico a
los horizontes temporales de la planificacion dmdéos vigente. Se propone que se adecue

el primer horizonte a aquellas actuaciones cuyadestie definicion y desarrollo permita

Su

inclusion en el mismo conforme a las previsiones ge presentan en el anejo 10 de la

Memoria.

La propuesta de regadios y su ritmo de ejecuciariicplarmente los que carecen de

na

minima planificacion, deberia resultar mas cohereal menos en el horizonte mas

inmediato (2015) con el escenario presupuestammergético pero, sobre todo, con

el

desarrollo de las obras pendientes de regulaci@ fgundamentan la seguridad del

abastecimiento.

La priorizacion resulta esencial para el aprovedearn eficaz de los Fondos Europe

0S,

particularmente en el ambito del FEADER y de loggPamas de Desarrollo Rural 2014-

2020 en los que la subvencionabilidad de las operes relacionadas con la gestion
agua se condiciona a su sostenibilidad ambientalrsé definido en el correspondien
Plan de cuenca.

del
e

—+

El estudio de la huella hidrica se considera muyinante si bien se considera necesario

profundizar en sus tres componentes (verde, azyisy en el marco de las acciones

de

innovacion que se proponen, extrayendo conclusideestilidad para la gestion, no sélo

del agua azul, en la que se centra tradicionalm&ntplanificacién hidrolégica, sin

0

también en el agua verde, que supone cerca deeksuartas partes de la lluvia tatal

recibida por la cuenca del Ebro.

Las fuertes inversiones en modernizaciones integrde regadios suponen importantes

modificaciones estructurales, y ello obliga a fan planes de mayor ambito territori

al,

gue superen los ambitos de las comunidades deiasuaiendo necesaria una legislacion,

hoy inexistente, que regule un proceso complejmry grandes inversiones, del que
pueden obviarse instrumentos alternativos de cadaiin financiera publico privada.

Debe profundizarse en los programas de mejora dadies, y dada la previsib

no

le

disminucién de recursos financieros en los préxiees dedicar mayores esfuerzos g las

medidas de control, mejora y modernizacion de Istigge del agua, en sus diferen
niveles (administracion publica, comunidades deartiss y destinatarios finales). En e

[es
ste

sentido se juzga de interés el empleo de tarifa®nmicas, con penalizaciones para

consumos Yy dotaciones superiores a las admisibtiegtando el suministro de las zo
regables a las necesidades reales.

nas

6. UNA

POLITICA DE AGUA MAS EFICAZ Y COHERENTE EN EL

ESCENARIO DE INSEGURIDAD ALIMENTARIA: Gestién de la oferta y de
la demanda.

La gestién de la demanda ha surgido como unarhieméa imprescindible de racionalizacion y
de sostenibilidad econdmica y ambiental de losrsesunaturales que tiene un reflejo claro en el
proyecto del Plan del Ebro. Conviene hacer corgiaren el siglo XXI se ha producido un vuelco

14
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en el destino de las inversiones en nuestros iegagriorizandose aquéllas orientadas a la
modernizacién y mejora de los regadios existemieslidas que se mantienen en el nuevo Plan y
gue estan logrando avances importantes en la nédutde la contaminacion difusa.

Puede afirmarse que en estos afios, mas que unsonglobal a una mejora de la gestion de la
demanda ha tenido lugar un importante esfuerzasoven las infraestructuras de la demanda.

Sin embargo, la planificacién hidrolégica no puedmcebirse sin unemoderna y eficiente
gestion de la oferta La planificacion no puede renunciar a priori &vas regulaciones de los
grandes sistemas hidraulicos. En cualquier casa @sstion de la oferta debe resultar de la
planificacion de unas necesidades y disponibilidgidenamente justificadas, y condicionadas a un
andlisis de su viabilidad técnica, econémica, anthley social. El plan apuesta por un importante
crecimiento del sector agroalimentario del ValleElero, dada su actual especializacion y potencial,
y para ello es necesario completar las infraestrastde regulacién que puedan hacerlo posible.

Estas regulaciones deben tejer una red que peumitaistema flexible y la adaptacion del
régimen hidrico fluvial a la demanda real, conltotapeto a las exigencias ambientales, mediante
regulaciones en todos los niveles (rio, grandessratke distribucion, zonas de suministro). Sin
embargo hoy no puede concebirse una gestion derla gin una atencion preferente al desarrollo e
implementacion de las nuevas tecnologias como rh@néa basica para permitir una gestiéon
racional y sostenible de los recursos hidricos.

La planificacién y la gestion de la oferta preaentin disefio coherente, si bien no siempre
suficientemente justificado en el Proyecto del Pémtableciendo actuaciones que pueden permitir la
mejora de la disponibilidad del recurso, y que garden avanzar hacia un mayor equilibrio agua-
territorio-energia. Se contemplan regulacioneglidianales que permitan aprovechamientos
energéticos y presurizacion natural del agua, @gulaciones en torno a las grandes redes de
distribucion, regulaciones internas en las zonasutkinistro, y sistemas avanzados de gestion del
recurso, pretendiendo una gestion en tiempo redbsigrandes sistemas hidraulicos orientada a
ajustar y flexibilizar el suministro a los usuari@s funcién de la climatologia, la demanda, y los
consumos reales, que contribuya a incrementardduptividad del metro cubico de agua y a un
importante incremento de la eficiencia global.

La variabilidad temporal a lo largo del afio de flesursos y su desajuste con las necesidades
agrarias, asi como la variabilidad interafitiaéxige una importante capacidad de regulacién para
lograr aprovechamientos racionales que permitarplotaciones de regadio competitivas, con
capacidad de inversion, y con las minimas garaddagastecimiento y de calidad.

La aportacion media anual a efectos de planificacs@ reduce a 13.890 Hm?3 en la prospeccién
al aflo 2027 (reduccion del 5%), lo que supone israiducion de los recursos hidricos planificados
respecto a los previstos en el Plan de 1998 (28-143) del 24%.

De acuerdo con los datos del anejo 1l de la mengbigara 67) en el periodo 1980/81-2005/06 la
media de aportaciones en desembocadura ha sid@4f2 19m?3 /afio (CV=37%), o que supone una

Y los coeficientes de variacion en los sistemas de explotacion de la margen izquierda se situan entre el 30 y el 35%, pero en
la derecha aumentan hasta el 50/60%.
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estimacion de consumo del 37% (9.240/14.623) depastaciones, semejante al que figura en la
memoria (34%).

Del mismo modo se estima en el horizonte del 2027 presion del consumo sobre los recursos
disponibles en torno al 50%, que puede poner eigrpela sostenibilidad del modelo si no se
garantiza una regulacion adecuada. La obtencidesties datos resulta especialmente compleja
puesto que las demandas y consumos de agua deresggmtan profundas carencias de informacion
y de conocimiento estando sometidos, ademas, aelavada incertidumbre en funciéon de la
evolucion tecnoldgica, mercados, preferencias Exciapoliticas, etc. No obstante, conviene aclarar
gue las estimaciones del Plan hacen referenciansrtias tedricas que, como se indica mas
adelante, sobrevaloran los consumos reales.

Los usos y aprovechamientos de agua estan limitaaléanto por la escasez propiamente dicha,
sino por la disponibilidad de caudales, dependsedtla gestién del agua procedente de la lluvia
(agua verde) y de la capacidad de regulacion. paadad actual total de embalse existente es de
7.580 Hm3 de la que el 40% corresponde a usos ntvgsl (3.032 Hm3) y el resto al hidroeléctrico
(4.548 Hm?3). La capacidad de embalse para usosuctwss representa el 21% de la aportacion
media (escasa con un régimen de aportaciones messiiteranuales muy variable) pudiendo
llegar a alcanzar, con las ampliaciones previsiasta el 35%.

La prevision del Plan de nuevas regulaciones ageiaril.938 Hm3, sin embargo las dificultades
para su ejecucion van mucho mas alla de sus prabldinancieros, incidiendo en aspectos
esencialmente de caracter social e ideoldgico. &¢s@ la regulacion contemplada en el Plan de
1998, se desestiman 36 embalses con una capacrdast® inicialmente de 933 Hms3, por
considerarlos inviables economica, social o amblergnte (pag. 100). La prevision de primer
escenario (en ejecucién 2010) es de 1.085 Hm3 (ddakses) mientras que las previsiones del
segundo escenario corresponden a 853 Hm3 (20 essbasproyecto y 5 con estudios previos). El
escenario actual ha supuesto la entrada en serdiesale la redaccion del plan anterior, de 1.044
Hm3 de capacidad de regulacion, a los que se afladen938 Hm?3 planificados para el escenario
del afio 2027.

Los nuevos aprovechamientos agrarios planificadascicen en los dos escenarios previstos
(afo 2015 y 2027), y para ello el analisis de didgtidades se ha realizado para el supuesto de
entrada en servicio del total de las nuevas reguias, hipotesis de imposible cumplimiento.

Son muy escasas las regulaciones previstas quarpestar disponibles en el afio 2015, pero en
todo caso dicho escenario obliga a la determinad®ras infraestructuras previstas para dicha
fecha, y los nuevos aprovechamientos que puedabastecidos con las mismas.

La aportacién total de la red fluvial de la cuedeh Ebro, que integra el agua d2u{L4.623
HmS3) equivale a un 28 % de la precipitacion medialeconjunto de la cuenca (615 mm/afio). Por
tanto, el 72% de los recursos hidricos de la cuémgaa verd¥) carecen de un estudio y anélisis
gue permita establecer estrategias y actuaciongglds a una mejorar la sostenibilidad ambiental y
la disponibilidad del recurso, y que justifiquereleolucion a medio plazo de los recursos hidricos.
En este sentido, y a modo de ejemplo, se sefaldogumsques y areas no cultivadas son grandes

16 / ;

Es el agua dulce de los rios, lagos y acuiferos.
17 .. .y

Es el agua que procede de la precipitacion sobre el terreno y se almacena sobre el terreno o permanece temporalmente
sobre la parte superior de la vegetacion o del suelo, sin formar parte de la escorrentia ni de la recarga de los acuiferos.
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consumidoras de agua en las cuencas, pero tanmbpantantes reguladores, y el Plan no analiza la
posible incidencia sobre la gestién de los reculddsicos de los planes de gestion forestal y
territorial.

Con independencia de la incertidumbre asociadge @&dtimaciones de consumo y demand
evidencia empirica pone de manifiesto la necestla@mpliar los usos del agua para ri
ampliando, a su vez, una capacidad de regulaciamfiesiamente insuficiente para aten
incluso las necesidades actuales.

No resulta admisible una politica de agua basadhsixamente en una supuesta gestion o
demanda que, tal y como demuestran los hechossuelve los problemas planteados.

Resulta necesario enfatizar y justificar esta ndadsde gestion de la oferta equilibra
conforme a los objetivos del Plan y a una progradnade estas actuaciones en los difere
horizontes del Plan, que permita unas estimacioolesrentes de las asignaciones de caudal
cada uno de ellos.

No puede concebirse una gestion de la oferta san atencion preferente al desarrollg
implementacion de las nuevas tecnologias como rhaméa basica para permitir una gest
racional y sostenible de los recursos hidricos.

Como viene siendo habitual en la planificacion dlidlgica, el Plan se centra exclusivamente
el agua azul ignorando completamente el agua vergesupone practicamente las tres cua
partes del recurso hidrico total de la cuenca relacion con la regulacion a través de la ges
del suelo.

El Plan deberia ser mas ambicioso en relacion @andjora de las garantias de riego, qué
términos generales resultan insuficientes e impmpie un complejo agroalimentario efica
competitivo.
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7. PRESION DEL REGADIO SOBRE EL MEDIO HIDRICO: Dist inguir entre
demanda tedrica %, agua utilizada *°, extraccion y consumo % real.

La caracterizacion fiable y rigurosa de la situaci#ctual se considera crucial para una
determinacion realista y fiable de las presion@spactos del regadio sobre el medio hidrico. Sin

¥ Es el volumen de agua requerido por los usuarios para satisfacer sus necesidades. Simplificando, suele identificarse con la
extraccion, si bien no es lo mismo exactamente.

¥ se distinguen tres tipos de usos segtn toda el agua extraida sea devuelta en su totalidad (refrigeracion), lo sea
parcialmente (regadio) o no haya extraccion, como es el caso de la navegacion o de la produccion hidroeléctrica.

%% Fraccién de agua utilizada que es evaporada, incorporada a los productos o inutilizada para otro uso posterior en la
cuenca (vertida al mar, trasvasada a otra cuenca o afeccion a su calidad).
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embargo, es preciso reconocer las carencias demaérf’ y de conocimiento en relacién con la
extension y estructura del regadio actual asi cambee el uso que el mismo hace del agua. Para ello
es preciso avanzar en el desarrollo de herramiatgaanalisis mas avanzadas en el marco de
innovacion y cooperacion institucional propuesta.

El Plan no presenta para los aprovechamientos iagram analisis desglosado de agua
suministrada, consumos y retornos, sino que reafiaa estimaciones de demanda tedrica, en base a
unas superficies regables (no regadas) ocupadasurgordistribucién teorica de cultivos y a
estimaciones de necesidades hidricas y de efie®mi® riego, parametros sujetos a importantes
indeterminaciones e incertidumbres. Si bien los efasl informéticos contienen mecanismos de
correccion en base a los datos proporcionadosapongortante red de control de aforos, las cifras
de agua destinada a los aprovechamientos agrgmiwshacer referencia a demandas tedricas,
resultan muy superiores a los consumos realeslestea incluso, previsibles en los horizontes
temporales del Plan.

Las estimaciones del Plan hacen referencia a lan@atedrica de riego que, en ningdn caso,
refleja el agua utilizada o extraida ni el consumal. Por tanto, la demanda no refleja
adecuadamente el impacto sobre el sistema hidooldgbs retornos de riego, diferencia entre los
volumenes utilizados y el consumo propiamente dichafiguran un parametro muy relevante en el
contexto de la cuenca del Ebro y deberia consiskeraxpresamente por el Plan. Estos retornos
determinan que los consumos (agua evaporada porculivos) resulten significativamente
inferiores a los volumenes extraidos y aplicaddshdeho de que los retornos sean devueltos al
sistema hidrologicono justifica el uso de volumenes excesivos de riegmrque la calidad
ecologica, ademas de minimizar la contaminacioigeerminimizar la extraccion de los cursos y
masas de aguas de modo que el agua permanezceemiefeente en los mismos y no en las
infraestructuras de transporte y distribucion.

La estimacion de la demanda de agua actual paga (€623 Hm3/afio y 965.698 hectareas),
equivalente al 52 % de la aportacién superficial ¥.894 m3/H%, debe quedar claro que es muy
superior al consunfdy a las extracciones reales.

En el Plan se reconoce que “el riego efectivo afilanza del orden de 700.000 hectareas, por lo
gue el suministro real es inferior”, y que “el soistro anual a los grandes canales de regadia de |
cuenca del Ebro se sitda ligeramente por encimasd®.000 Hm3/afio. Debe tenerse en cuenta que
estos grandes canales son multipropésito y tandiéncaudales se destinan al abastecimiento de
poblaciones e industrias, e incluso a turbinacidinoleléctrica”. De todo ello se deriva, con datos
contenidos en la Memoria del Plan, que la superfiegada real representa aproximadamente un
70% de la contemplada por el Plan, y que el sutninteedio de agua en las grandes zonas regables
reguladas de la cuenca (Bardenas, Alto Aragon gdéag Catalufia) ha sido un 65 % de la demanda
contemplada en el anejo VI, tabla 10 de la Menoria

*! Reconociendo las dificultades y limitaciones estadisticas existen fuentes de informacion tales como las declaraciones del
Pago Unico de la PAC o los volumenes de agua utilizados por los sistemas de riego requlados que podrian aportar datos
muy relevantes y fiables sobre la distribucion de cultivos y agua aplicada respectivamente.

*> Tabla 59 del anejo n93 de la memoria

> El consumo total en la cuenca, incluyendo todos los usos, podria cifrarse en 4.957 Hm?3/afio, ya que el Plan lo cifra en un
34 % de la escorrentia total.

** Esta cifra se eleva debido a la escasez de suministro en afios secos.

18



J

an

!

4

Colegio Oficial
de Ingenieros Agrénomos
DE ARAGON, NAVARRA Y PA[S VASCO

La demanda tedrica futura asignada por el Plad8B0Hm3) podria sobrevalorar las necesidades
reales y, consecuentemente, la presion sobre abrhittico ejercida por el regadio en el horizonte
temporal del Plan. La ampliacion de las superficiegables dificilmente alcanzaran las metas
establecidas, tanto por razones de viabilidad ¢éeecondmica como de capacidad financiera para
abordarlas. Por otro lado, los consumos realesa(agaporada), aunque sujetos a una considerable
incertidumbre (tecnologia, distribucién de cultivosndimientos, etc.), en ningun caso alcanzaran
los maximos de deman@aconsiderados por el Plan alin sin tomar en corsiifer el efecto de la
reutilizacion de los retornos, que es muy impoganka escala de cuenca.

En relacion con los caudales y demandas del regatliBlan deberia hacer referencia a los
supuestos en los que su asignacion contempla esudiedtinados a preservar habitats o ecosistemas
especificosysos ambientales no incluidos en los caudales egy®9, tal y como tiene lugar en el
Delta, o puede concurrir en otras areas de hunsedale

La memoria y el resumen de la Propuesta debegélgjar los actuales problemas en la garantia
de suministro, muy ligados al retraso acumulada &jecucion de obras estratégicas de regulacion.

» La presion del regadio sobre el medio hidrico exyim caso debe valorarse en funcion| de
las cifras de demanda establecidas por el Plan,dfi@imente alcanzaran los valores
estimados.

* EI cuestionamiento de la demanda tedrica asigpadel Plan al regadio no impide subrayar
la insuficiencia de las dotaciones actuales nialedpacidad de embalse disponible, gue
resultan insuficientes para afrontar las exigenzigentes de productividad y competitividad
y que, por tanto, deben ampliarse pero evitandoriimcen posibles sobrevaloraciones del
impacto sobre el medio hidrico que pueden condilicechazo.

» Debe evitarse la habitual confusién entre conswmso, extraccion y demanda que, en el
contexto de la cuenca del Ebro, presentan difesasmuy significativas.

* Interesa minimizar los volumenes de agua que,esjnarirse para satisfacer las necesidades
de riego, son extraidos del sistema hidrologicounaht Se trata de un objetivo
particularmente pertinente en el caso de los regaadicionales que deberian gestionarse
con criterios similares a los aplicados en los démaregulados.

* Se considera imprescindible establecer un plan a®ra o estimacidon de caudales
suministro, consumos, y eficiencias, de caudatesetbrno y de su calidad, asi como|de
superficies y cultivos, que permita adoptar masliddecuadas a los supuestos concretos, y
evaluen adecuadamente los recursos hidricos daéssimaalmente a los usos agrarios.

» Se sugiere implementar un sistema de informaciogrgdica a nivel de cuenca que integre la
red SIAR del Ministerio de Agricultura, Alimentacidy Medio Ambiente y los cultivos
existentes en cada zona regable de forma que paenbealizarse el conocimiento de los
consumos del regadio en el conjunto de la cuersia. distema deberia proveer informadion

25 . . . s ~
En algunos casos claramente excesiva, como es el caso del arroz al que se asigna una dotacién de 22.701 m3/ha.afio.
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a las Juntas de Explotacion y Comisiones de dedsenba

8. PROGRAMA DE MEDIDAS Y REGADIO: Garantizar los re cursos
financieros necesarios para abordar los retos de in novacion y
cooperacion.

El programa de medidas prevé una inversion totall greriodo 2010-2015 de 4.800 millones de
euros en 6 afos. El 36 % de los recursos finarcigeoprevé que sean aportados desde el ambito
privado. Los objetivos ambientales (medidas tipocAhcentran el 57.3% del importe total, la
satisfaccion de la demanda (medidas tipo B) cormentl 33.9 %, el control de los episodios
extremos (medidas tipo C) el 8.8% mientras quenladidas dirigidas a mejorar la gobernanza y la
gestion del agua, dotandola de mayor solidez y@poygial (medidas tipo D) carecen de asignacion
presupuestaria.

Las medidas que afectan mas directamente al eegamii la Modernizacion con prioridad
medioambiental (A8), con un importe de 1.235 M 6.1%), las Medidas agroambientales en
regadios (A6), con una asignacion de 40 M € (0.88¥plan), el Programa de usos agrarios (B1),
con 1.267 M € (26.45%) donde se observa una ddsajstibucion territorial imputandose a
Catalufia 1.064 millones, frente a 120 en Navar84 en Aragéff, Infraestructuras de regulacion
(B2) donde se asignan 230 M € (4.79% Yy acciondsldei para satisfaccion de la demanda (B9) a
la que se dedican 4 ME£.

Resulta de escasa relevancia y cuantia econénsigaddidas propuestas especificamente para
la reduccion de la contaminacién de las aguas pitndgeno de origen agrario (buenas practicas
agrarias e inversiones en proyectos piloto de rmiatato de purines), si bien las medidas de
modernizacion contribuyen a este objetivo.

Se observa un elevado grado de generalidad deasgoversiones frente a otras con un nivel de
detalle importante (véanse fichas de medidas cmae®n los apéndices del anejo 10 de la memoria
del Plan).

Entre las medidas de mejora de la gestion, lauosibn de Planificacion hidrolégica hace
referencia entre otras a la “Implantacion y utitida de los sistemas de asesoramiento al regante”,
al “fomento de implantacion de producciones agas@daptadas”, al “control de los volimenes
utilizados por usuarios individuales”, a la “optracion de empleo de agroquimicos” (art 49 RPH),
pero en todo caso son necesarias medidas que pramuera mayor implicacion de los usuarios en
los objetivos del Plan, y ello mediante instrumentte cooperacion con las administraciones
publicas. Por ello se considera necesario queagl icluya otras medidas en el citado ambito de
gestion y gobernanza dirigidas a la gestion efteiele los aprovechamientos agrarios del agua por
las comunidades de usuarios, tales como realizal@g@uditorias hidricas y energéticas, programas

26 Estas cifras no coinciden con las contenidas en las fichas correspondientes, y asi consta en el anejo X, que en
Aragon en el periodo 2015 se invierten 546,8 millones de euros en 56.038 Has.
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de mejora de gestion de la distribucion del agadBuknas Practicas Agrarias y de Riego, de control
de las magnitudes del riego y de la contaminacitusa

e El ritmo de inversion en infraestructuras de regdla (B2) no permite garantizar los objetivos
del Plan.

* Las medidas de tipo D(Gestion y gobernanza) se consideran prioritarisim embargo no se
incluye partida presupuestaria alguna para las assira implementacion de nuevos modelos y
mejoras de gestion y gobernanza de los aprovechtmiagrarios del agua, asi como impujsar
la innovacion y la cooperacion resultan decisivas un mejor cumplimiento de los objetios
del Plan.

» No se aprecia en el Plan un programa de incentiieatado al uso eficiente del agua de riego,
gue podria afectar a la reduccion de tarifas,estinacion de la demanda o a la distribucién de
caudales.

* Se considera necesario el establecimiento de nmedmidaa la definitiva inscripcion |y
actualizacion de los derechos de los sistemasdesidel Estado.

Zaragoza, a 8 de noviembre de 2012

EL DECANO

JOAQUIN OLONA BLASCO
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