El Canal de Navarra y la gestion eficiente

Joaguin Olona 'y
José Miguel del Amo

A posibilidad de es-

tablecer excepcio-

nes al principio de

recuperacion de

costes para deter-

minados usos del
agua sin comprometer el logro
de los objetivos ambientales que
correspondan esta contemplada
en el reciente Real Decreto-Ley
17/2012, de 4 de mayo de medidas
urgentes en materia de medio
ambiente.

La Directiva Marco del Agua
introdujo la recuperacion de cos-
tes para el agua, una cuestion ha-
bitualmente malinterpretada.
Porque, al contrario de lo que
suele afirmarse, ni la directiva ni
su transposicion al derecho es-
pafiol exigen expresamente que
los costes deban recuperarse en
su totalidad. Tampoco que la re-
cuperacion sea algo incuestiona-
ble. Prueba de ello es la reciente
modificacién legislativa ante-
riormente aludida.

Existen suficientes estudios
que, con el rigor preciso, cuestio-
nan la utilidad de las politicas de
precios para lograr un uso mas

eficiente del agua de riego. El Go-
bierno de Navarra ha sido espe-
cialmente cuidadoso en esta ma-
teria habiéndola estudiado con
el detalle y rigor que merece.
Pueden consultarse los estudios
realizados, por ejemplo, en la pa-
gina Web de INTIA. Se trata de
estudios complejos, como com-
plejoeseltemaen si, pero perfec-
tamente accesibles a todos los
que quieran consultarlos. Puede
comprobarse, por ejemplo y en-
tre otras muchas otras, cuestio-
nesy parametros de interés eco-
némico, social y ambiental, el
elevado grado de recuperacion
financiera que muestran los re-
gadios asociados al Canal de Na-
varra.

El cuestionamiento de la poli-
tica de precios asi como del anéa-
lisis econ6mico convencional pa-
raelaguaderiegoalcanzasuma-
xima expresion con la entrega
del Premio Nobel de Economia
de 2009 a Elinor Ostrom. Una po-
litéloga de la Universidad de In-
diana que ha demostrado que la
gestion mas eficaz de los bienes
econdémicos de naturaleza co-
mun o comunal, que es el caso
del agua deriego, no se logra a
través del mercado ni tampoco
de la intervencién gubernamen-
tal. Se logra a través de la accién
colectiva de los propios usuarios

en el seno de instituciones espe-
cificas. Para el aguay el regadio
tales instituciones no son otras
que las Comunidades de Regan-
tes, que llevan siglos en Espafia
administrando de forma eficaz el
agua completamente al margen
de los precios y mercados, y las
Confederaciones Hidrograficas,
una institucion netamente espa-
fiola, basada en la concertacién
entre usuarios, nacida en la
Cuenca del Ebro y exportada al
resto del mundo.

No es casualidad que la Comi-
sién Europea retirara el apoyo fi-
nanciero a la creacién de rega-
dios a partir de 2007 y propusie-
ra ayudas paralamodernizacién
de regadios a cambio de reduc-
cién de los volumenes de agua
utilizada que a partir de 2014
pretende exigir que, como mini-
mo, sean del 25%.

La confusién en relacién con
el uso agricola del agua esta lle-
gando a niveles preocupantes.
Enunasrecientes declaraciones,
el propio Director General de la
FAO afirmaba que no es posible
una agricultura que utiliza 1.500
m3 de agua para producir 1 kilo-
gramo de trigo. Ciertamente, es
comprensible que esa cifra lla-
me la atencién de los profanos.
También suele llamarla los
3.000 litros de agua que hacen

falta para producir la comida
diaria de una persona bien nutri-
da. Sin embargo, quienes deci-
den sobrelaseguridad alimenta-
ria mundial, en vez de escandali-
zarse, deberian ser capaces de
explicarlo. Porque tales cantida-
des de agua no son achacables a
la mala préactica de los agriculto-
res. Se debe a la fotosintesis. Un
proceso natural que, para fijar
CO2 y producir hidratos de car-
bono (“carbono hidratado”), ne-
cesita mucha agua. Entre 300 y
600 moléculas de agua para ge-
nerar una sola molécula de glu-
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cosa. Negar el agua al regadio
implica negarla a la alimenta-
cién. Es, por tanto, una grave
irresponsabilidad. Porque sin
mas agua para la agricultura no
habra la comida que se necesita.
Que al agua debe utilizarse efi-
cientemente no se discute. Sin
embargo, pensar que mejorando
la eficiencia de los regadios va-
mos a ser capaces de producir lo
que necesitamos, reduciendo al
mismo tiempo la cantidad de
agua ahora utilizada, es una
completa ficcion.

El reparto del agua entre usos
y usuarios, no sélo es cuestion de
eficiencia sino, sobre todo, de
equidad y de justicia social, por
tanto, de “Politica”. Un ambito, el
de la politica con “P” mayuscula
en la que, no siendo lo habitual,
hay que situar los regadios e in-
fraestructuras asociadas al Ca-
nal de Navarra. Una realidad fru-
todeunaapuesta estratégica cla-
ra y decidida, mantenida
durante décadas, basaday soste-
nida en el conocimiento, en el
buen sentido, en el apoyo socialy
enlalegitimidad politica.
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