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n diciembre de 1995 este
mismo autor colaboré en
@8 un articulo, de este mismo
periodico, titulado «Diez afios pa-
ra terminar los regadios». Recogia
las esperanzas suscitadas por un
Plan Nacional de Regadios que,
tras importantes recortes, preveia
ampliar el regadio aragonés en
67776 hectireas hasta 2005. Aun-
que las expectativas del momento
hacfan que la cifra pareciera esca-
sa, el articulo advertia del reto fi-
nanciero que representaba. Pero
sobre todo, destacaba la necesidad
de lograr un consenso amplio an-
te la imposibilidad de abordar la
tarea desde una sola instancia pi-
blica, desde un tdnico nivel admi-
nistrativo, desde un Uinico sector
y desde una sola opcion politica.
En Aragdn, desde la misma
Preautonomia, los sucesivos de-
partamentos de Agricultura han
dedicado ingentes esfuerzos, que
esperemos continlien, para am-
pliar el regadio. Pero lamentable-
mente, los frutos han sido escasos
v las modestas 67,776 hectareas se
han quedado en la mitad. Solo en
Monegros Il todavia hay 27.000
hectireas pendientes de ejecu-
cion, todas ellas con proyecto y
declaracion de impacto ambien-
tal aprobados. 5i se han cumplido
en cambio, v al pie de la letra, las

exigencias ambientales. Unas exi-
gencias que nadie parece verse
obligado a justificar que generan
beneficios reales superiores a los
costes sociales y econdmicos oca-
sionados.

En Espaiia, del Plan Nacional de
Regadios, Horizonte 2005, se pa-
50 al del Horizonte 2008. Tras su-
cesivos ‘planes de choque’, se ha
llegado a la «Estrategia Nacional
parala Modernizacidn Sostenible
de los Regadios, Horizonte 2015»,
aprobada en marzo tltimo por el
Congreso de los Diputados. Un
oscuro proceso en el que los nue-
vos regadios, tras excluirse de la
financiacion comunitaria, han ter-
minado por excluirse también de
Ia planificacion nacional. Los re-
gadios nunca gustaron en Bruse-
las; ¥ en Francia mucho menos.

Pero seguramente, lo mas preo-
cupante ¢s lo poco o nada que ha
avanzado Aragdn en capacidad v
habilidad para resolver los con-
flictos de asignacion del agua y de
los recursos naturales en general.
Porque conviene saber que la
asignacion eficiente de los recur-
sos piiblicos, como la biodiversi-
dad, o de los de cardcter comunal,
como el agua para riego, solo pue-
de lograrse a través del consenso,
la negociacion y la concertacion
entre todos los agentes interesa-

dos. Ni el mercado, ni la ciencia,
ni la técnica pueden resolver el
problema por si mismos.

Como consecuencia de una ex-
trafia combinacion de intereses,
pero muy lejos del consenso y del
acuerdo minimo deseable, la po-
litica nacional de regadios presta
excesiva atencion a una determi-
nada y muy concreta idea de aho-
rro de agua, impuesta por quienes
persiguen aumentar los caudales
de los rios y se oponen a los em-
balses. Una opcion ideologica to-
talmente legitima, pero que no pa-
rece ser el fundamento mis apro-
piado de una politica de regadios
razonable.

Que el uso del agua debe ser efi-
ciente v sostenible no es cuestio-
nable. Pero équé quiere decir eso
exactamente? En realidad, nadie
lo sabe. {Quién o quiénes deciden
lo que es mis eficiente y sosteni-

Es preocupante lo poco o
nada que ha avanzado
Aragon en capacidad para
resolver los conflictos de
asignacion del agua

ble? Ningin grupo social, ni ideo-
logia en particular tiene legitimi-
dad bastante para hacerlo. A lo
que debemos aspirar, salvo frau-
de, es a alcanzar soluciones con-
certadas, negociadas y consen-
suadas entre todos los interesa-
dos, sin olvidar que quienes, legi-
timamente, aspiran a desarrollar
su territorio regando, también son
interesados.

Limitar Ia politica de regadios a
modernizar los va existentes, ex-
cluyendo la creacién de otros
nuevos, por mucho que se haga
bajo el pretexto de ahorrar agua,
es cuestionable. Y lo es muy par-
ticularmente en Aragon. Porque
no es cierto que el inico objetivo
que justifica la modernizacion sea
ni deba ser el ahorro de agua. Y
porgue, en nuestro contexto, es
mas que discutible, no solo que
pueda reducirse el volumen total
de agua utilizado por la agricultu-
ra, sino que convenga hacerlo.

El nuevo rumbo de productivi-
dad y competitividad tomado por
la Politica Agricola Comun (PAC)
abre nuevas esperanzas para una
politica de regadios mds coheren-
te y eficaz. Pero de poco serviri si
en Aragon no se avanza de modo
que los pactos del agua sean mu-
cho mds que simple retorica y pa-
pel mojado.




